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RESUME

La protection de la ressource en eau (de surface et souterraine) est un enjeu majeur
de société et constitue I’objectif essentiel de la Directive cadre sur I’eau (DCE, directive
2000/60/CE). Celle-ci impose d’atteindre le bon état des masses d’eau pour 2027 au plus
tard et de maintenir ce bon état, avec la prise en compte du changement climatique, ce
qui nécessite des moyens dans la durée et une coordination entre les différents acteurs, a
savoir I’administration, la SPGE et les producteurs d’eau en vertu du Code de I’Eau.

Le Code de I’Eau est modifié en vue d’optimaliser la protection de la ressource en eau.
Les modifications portent sur trois domaines :

1. Le financement de la protection : les mesures de protection de la ressource en eau
nécessitent des moyens, constitués par la taxe de prélevement et la contribution de préle-
vement. La protection de la ressource est une mesure préventive, qui permet de limiter le
coiit des mesures curatives lors de la potabilisation de |’eau;

2. La mise en place de mesures concretes sur le terrain : les zones de prévention de cap-
tages, linterdiction de tout rejet de polluant dans les eaux souterraines, la nécessité de
protéger les eaux de surface contre les pollutions diffuses, notamment au travers de la
mise en place d’une bande non cultivée (enherbée ou boisée) en bordure de cours d’eau,
la gestion des prises d’eau privées, les « contrats captage » et « contrats de nappe »;

3. La coordination de la protection de la ressource en eau : les actions et le financement
de la protection de la ressource en eau doivent étre coordonnés par un seul acteur, mission
qui incombe a la SPGE et qui est précisée dans ce projet de texte.

Le projet de décret contient également des éléments portant sur la gouvernance au sein
de la SPGE, notamment en limitant a trois le nombre de membres du Comité de direction
ainsi qu’a quatorze (au lieu de quinze auparavant) les membres du Conseil d’Administra-
tion désignés par le Gouvernement wallon.

Enfin, le projet de décret contient aussi une disposition transitoire relative au contrat
d’assainissement industriel conclu entre une entreprise et la SPGE et/ou [’organisme
d’assainissement agréé en vue d’épurer les eaux usées industrielles.




EXPOSE DES MOTIFS

La protection des ressources en eau (de surface et sou-
terraine) est un enjeu majeur de notre société et constitue
I’objectif essentiel de la Directive cadre sur I’eau (DCE)
que les Etats membres doivent traduire dans des plans de
gestion par district hydrographique (PGDH). 11 est éga-
lement important que la gestion de la ressource en eau
integre la prise en compte des changements climatiques.

Depuis 2000, la SPGE coordonne et finance, par le
biais d’un contrat de service de protection conclu avec
les producteurs, la protection des captages en Wallonie.

Dans I’esprit de la DCE, la mission de la SPGE de
protection des captages a été étendue a la protection des
ressources en eau potabilisable par le Décret adopté par
le Parlement de Wallonie en date du 19 janvier 2017.
Cette extension permet de prendre des mesures et finan-
cer des actions plus transversales, pouvant s’étendre
sur I’ensemble du territoire wallon afin, notamment, de
mieux maitriser et réduire les pollutions dites diffuses,
en particulier celles issus des nitrates et des pesticides.

Cette mission, la SPGE la réalise en coordination avec
les producteurs d’eau, la Région wallonne et d’autres
partenaires publics voire privés.

En matiere de protection des eaux souterraines et des
prises d’eau, il est absolument nécessaire de prévenir
plutdt que de guérir. Sans mesures préventives adé-
quates, la correction d’un probleme rencontré sur un
captage ou une nappe souterraine peut parfois prendre
des dizaines d’années. Entre-temps, les producteurs
d’eau doivent prendre des mesures codteuses pour
réduire le niveau d’azote ou les substances nocives afin
de distribuer une eau de qualité.

11 faut donc s’assurer que des moyens suffisants soient
prévus et utilisés afin d’assurer toutes les mesures et
actions de prévention nécessaires afin de limiter les cofits
de traitement des eaux captées, atteindre le bon état des
masses d’eau et les préserver de toute dégradation.

Les modifications décrétales proposées et explicitées
dans les commentaires des articles visent donc a renfor-
cer la protection de la ressource en eau, de surface et
souterraines en :

1. prenant une nouvelle mesure spécifique pour la pro-
tection des cours d’eau contre les pollutions diffuses
d’origine agricole - ajout d’un chapitre VI dans le titre
V du Code de I’eau, article D. 54/1.;

2. prenant de nouvelles mesures d’ordre générale en
vue d’améliorer la protection des eaux souterraines
- modification des articles D.167, D.169 et D396 du
Code de I’Eau;

3. précisant la mission de la SPGE en matiere de protec-
tion des eaux potabilisables — modification de I’article
D.176bis du Code de 1’eau;

4. spécifiant les obligations de la SPGE pour la réalisa-
tion de cette mission — modification de 1’article D.176
bis du Code de I’Eau;

5. pérennisant les moyens pour la protection des eaux
potabilisables — modification de I’article D.288 du
Code de I’Eau;

6. ajoutant de nouvelles définitions pour préciser les
notions de contrat de captage et contrat de nappe.

En vue d’optimaliser la gouvernance de la SPGE et
pour plus de transparence et de cohérence par rapport
aux dispositions prises pour la SW.D.E., il est inséré
dans le Code de I’Eau :

—un nouveau §5 a I’article D.331 pour régler la désigna-
tion du Conseil d’administration par le Gouvernement
et fixer son nombre de membres a quatorze;

—un article D.334bis qui décrit le comité de direction,
sa composition, ses prérogatives, sa nomination et la
durée de son mandat, basé sur le contenu de 1’article
D.368 relatif au Comité de Direction de la SWDE.

Par ailleurs, I’avant-projet de décret comprend une
disposition transitoire relative aux conventions particu-
lieres déja conclues entre une entreprise et la SPGE et/
ou un organisme d’assainissement agréé en vue d’épurer
ses eaux usées industrielles. Dans ce cas, la convention
passée reste d’application, méme apres la mise en place
du contrat type d’assainissement industriel permettant
d’établir un cofit-vérité d’assainissement industriel
(CVAI) lorsque I'industrie est connectée a une station
d’épuration publique.



COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1

L’article D.1¢" de la partie décrétale du Code de 1I’Eau
est complété de facon a prendre en compte les adap-
tations nécessaires au changement climatique dans le
cadre d’une gestion durable de la ressource en eau.

De plus, dans les différents usages, activité ou travaux
liés a ’eau, il est ajouté une priorité pour les exigences
de la santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile
et de I’alimentation en eau potable ; priorisation néces-
saire lors d’importants épisodes de sécheresse dont I’oc-
currence risque d’augmenter a cause du réchauffement
climatique.

Article 2

L’article D.2. de la partie décrétale du Code de 1I’Eau
est complété par les définitions des « contrat de cap-
tage » et « contrat de nappe ». Ces concepts interviennent
dans d’autres articles du Code de 1’eau, tant au niveau
décrétale que réglementaire. La SPGE est en charge de
la gestion de ces contrats, en collaboration étroite avec le
producteur d’eau concerné pour les contrats de captage.

Ces contrats de captage et contrats de nappe visent
avant tout a une concertation volontaire des acteurs
pouvant avoir un impact sur la qualité des eaux pota-
bilisables souterraines, pour améliorer la situation tant
au niveau des prises d’eau de captage que des masses
d’eau dans la cadre des objectifs d’atteinte du bon état
des masses d’eau.

En suite a cette démarche participative, la SPGE
pourra, le cas échéant, intervenir, dans le cadre de son
plan financier, pour la réalisation de certaines mesures
nécessaires a 1’atteinte des objectifs fixés, mesures
volontaires allant au-dela du cadre légal.

Ces contrats s’inscrivent pleinement dans la démarche
participative prévue par ’article 7 de la Convention
« sur ’acces a ’information, la participation du public
au processus décisionnel et ’acces a la justice en matiére
d’environnement », faite a Aarhus le 25 juin 1998 et
approuvée par le décret du 13 juin 2002. Ainsi, la réa-
lisation d’un diagnostic environnemental doit permettre
de donner un cadre transparent et équitable en permet-
tant d’identifier les acteurs concernés et en leur donnant
une information environnementale validée.

Enfin, les contrats de captages et de nappes sont une
des mesures du plan de gestion par district hydrogra-
phique en adéquation avec la mise en oeuvre de la Direc-
tive cadre sur I’Eau, plan de gestion soumis a enquéte
publique.

Ces contrats ne constituent donc pas des plans ou des
programmes « relatifs a ’environnement », au sens de la
Directive européenne 2001/42/CE. En effet, ces contrats
reposent sur une démarche volontaire et ne définissent
pas le cadre dans lequel les projets sont mis en ceuvre.
En outre, il s’agira le plus souvent de petites zones au
niveau local.

Article 3

Larticle D.33/3, ajouté par le décret « cours d’eau »
voté par le Parlement le 3 octobre 2018, est complété par
I’obligation d’une bande enherbée ou boisée en bordure
de cours d’eau, ou 1’'usage de fertilisants et de produits
phytopharmaceutiques sont interdits. Cette obligation
fait suite aux conclusions et aux recommandations de la
task force Environnement Agriculture (DGO3 ; ISSeP,
CRA-W) et de I’étude du Pr Walot « Bandes végétalisées
le long des cours d’eau et bénéfices dans la réduction
des pollutions agricoles diffuses » (mars 2017) réalisée
dans le cadre de la mesure 0315-02 des deuxiemes Plans
de Gestion par district hydrographique (PGDH 2).

Les avantages d’une bande enherbée mis en avant
par la task force et I’étude du Pr Walot sont : la pro-
tection des eaux de surface contre 1’apport d’azote, de
phosphore, de matieres en suspension, de pesticides, de
microbiologie ; la protection des berges ; un corridor
écologique et une simplification administrative (corres-
pondance de plusieurs notions).

Une dérogation est toutefois accordée pour les par-
celles en culture biologique le long des cours d’eau.

Il est renvoyé au géoportail pour obtenir la cartogra-
phie des cours d’eau arrétée a une date précise.

Article 4

Le Chapitre II, du Titre VII du Code de I’Eau est rela-
tif a la protection des eaux souterraines et des eaux utili-
sées pour le captage d’eau potabilisable.

Larticle D.167, repris sous la section lere de ce cha-
pitre II traitant des mesures générales, est complété afin
de préciser que tout rejet direct de polluants dans les
nappes d’eau souterraine est interdit, au travers d’un
puits, d’un piézometre ou toute autre voie d’acces direct
a la nappe aquifere.

Article 5

A la section 2 du méme chapitre II, I’article D.169 est
complété afin d’habiliter le Gouvernement a prendre
toutes les mesures nécessaires pour limiter le nombre de
prises d’eau, voire de les interdire, lorsqu’elles portent
atteinte a la ressource en eau. Cette modification est a
mettre en relation avec I’article 1 du Code de I’Eau qui
stipule que I’eau fait partie du patrimoine commun de la
Région wallonne et qu’au titre de service d’intérét géné-
ral, la Région peut encadrer et organiser I’ensemble du
cycle anthropique de 1’eau, et donc notamment le ser-
vice de production d’eau et de distribution d’eau.

La multiplication des prises d’eau présente plusieurs
risques :

— risque qualitatif : en ayant un nombre accru de prises
d’eau, c’est également davantage de points d’acces
directement dans la nappe. Si la prise d’eau n’est pas
protégée correctement ou si son abandon n’est pas



géré (rebouchage de I’ouvrage), il existe un réel risque
d’accident avec contamination de la nappe;

— risque quantitatif : une nappe d’eau souterraine, c’est
un volume limité, renouvelable dans le temps plus ou
moins rapidement selon le climat et le type de sol. En
multipliant les ouvrages de prise d’eau dans une méme
nappe aquifere, la pression quantitative sur cette der-
nieére augmente et risque d’atteindre un volume de
pompage supérieur a la capacité de renouvellement
du stock. Ce risque est d’autant plus important que les
épisodes de sécheresse sont de plus en plus fréquents;

— risque financier : le prix de I’eau comprend une partie
de « colits fixes » pour la production/distribution
d’eau potable (> 80% du prix de I’eau), indépendants
du volume consommé. Si de gros consommateurs
s’alimentent par leur propre prise d’eau, le volume
consommé sera moindre alors que les frais fixes seront
les mémes. Ceux-ci doivent donc étre répercutés sur
un volume moindre, il devient alors difficile de main-
tenir le prix de ’eau pour tout le monde a un niveau
raisonnable.

En outre, il s’agit de pouvoir encadrer certaines prises
d’eau ne nécessitant pas de permis d’environnement
mais impactant significativement des prises d’eau desti-
née a la consommation humaine, voir la ressource en eau
et ce, particuliecrement en épisode de sécheresse, dont
I’occurrence risque d’augmenter avec le réchauffement
climatique.

Article 6

Le titre de la section 5 du méme chapitre II est modifié
afin que la mission de la SPGE en matiere de protection
des eaux potabilisables ne s’effectue pas exclusivement
dans le cadre du contrat de service de protection.

Article 7

L’article D.176bis relatif a la section 5, dont le titre
est modifié par I’article 4, est modifié afin de compléter
et préciser la mission de la SPGE déja repris dans cet
article D.176 bis. La partie de phrase « avec le concours
des titulaires de prises d’eau visées a I’article D.169 »
est enlevée afin d’élargir la mission de la SPGE a I’en-
semble de la ressource. Cette mission est déclinée en
trois points :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabili-
sable destinées a la distribution publique. Ce point
reprend les points a) a d) de ’article D.176bis rem-
placé par le présent article. Deux nouvelles missions
de la SPGE sont ajoutées : la mise en ceuvre des
« contrats captages » (repris dans 1’ Article 1°" du pré-
sent décret) et des mesures de lutte contre les pollu-
tions ponctuelles et diffuses;

b) des mesures générales de protection des ressources en
eau potabilisable. Nouveau point qui précise les mis-
sions de la SPGE pour protéger I’entiereté de la res-
source en eau potabilisable. La notion de « contrats
de nappe » est introduite dans 1’article D.2. du Code
de ’Eau par I’Article 1* du présent décret. La fonc-
tion de ’agriculture visée a I’article D.1¢, §2, 1° du
Code wallon de I’agriculture est la préservation et la

gestion des ressources naturelles, de la biodiversité
et des sols;

¢) des mesures visant a la collecte et I’assainissement
des eaux usées dans les zones de protection et de
surveillance des prises d’eau potabilisable ainsi que
dans les masses d’eau souterraine en mauvais état afin
de réduire I’impact des contaminations aux nitrates
d’origine humaine.

Plus spécifiquement, concernant le lien entre la pro-
tection de la ressource en eau et ’agriculture, il est prévu
que :

— I’intervention financiere ne concerne que des enga-
gements volontaires qui vont au-dela des normes éta-
blies;

— I’intervention financiere s’assimile a des mesures
environnementales de bonnes pratiques agricoles que
le bénéficiaire s’engage volontairement a respecter;

— I’administration reste 1’institution compétente pour
le contrdle de la norme avec les pouvoirs de polices
associés.

Dans ce méme article D.176bis, il est également pré-
cisé les obligations de la SPGE par rapport a cette mis-
sion de protection des eaux potabilisables (points 3° et
4°)

—en prévoyant la transmission d’un rapport annuel au

Gouvernement wallon sur ces activités en maticre de

protection;

— en imposant qu’au minimum 50% des recettes pergues
par la SPGE pour la protection des eaux potabilisables
le soit pour les mesures visées aux points a) et b)
décrites ci-avant.

Article 8

Il est ajouté un 2e alinéa au §1°" de I’article D.288 rela-
tif a I’affection du Fonds pour la protection de I’Envi-
ronnement, section «protection des eaux», en prévoyant
que le produit de la taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1 soit affecté a la SPGE.

Les moyens actuels de la SPGE pour assurer cette
mission sont issus des producteurs d’eau de distribution
ayant signé un contrat de protection (D.255,§1,b)). Sile
producteur n’a pas signé ce contrat ou n’a pas renouvelé
ce contrat qui arrive a échéance, le Décret (D.255, §1,
a)) prévoit que le producteur s’acquiert d’une taxe de
prélevement dont le montant est fixé a 0,0756 € (indexé
a partir de 2015).

Pour assurer que la SPGE puisse remplir sa mission
telle que décrite a I’article D.176bis, il y a lieu, a I’ins-
tar de la taxe sur les eaux domestiques ou la taxe sur
les eaux usées industrielles, que le produit de la taxe de
prélevement visée a 1’article D.255, §1 soit affecté a la
SPGE.

Article 9

Les statuts de la SPGE prévoient actuellement que :

— 5 administrateurs au plus qui sont désignés sur présen-
tation de la Région;



— 1 administrateur qui est désigné sur présentation de la
Société wallonne des Eaux, associée du holding visé a
I’article D 331, §2, 2° du Code de I’Eau;

— 2 administrateurs qui sont désignés sur présentation de
la Société de financement des eaux;

— 2 administrateurs qui sont désignés sur présentation
des producteurs rassemblés au sein de la société visée
a l’article D 333, §2, 4° du Code de I’Eau;

— 3 administrateurs au plus sont désignés sur présenta-
tion des épurateurs rassemblés au sein de la société
visée a ’article D 333, §2, 4° du Code de I’Eau;

— 1 administrateur qui est désigné sur présentation des
instances financieres visées par ’article D 333, §2 du
Code de I’Eau;

— 1 administrateur indépendant.

11 est proposé que ce soit le Gouvernement qui désigne
I’intégralité des membres du Conseil d’administration,
en maintenant les propositions de la SWDE, de la SRIW,
d’Aquawal et des instances financieres actionnaires de
la SPGE. La mention de 1’administrateur indépendant
est omise pour assurer que tous les administrateurs
soient publics.

Article 10

Dans le Code de I’Eau, lors de la description des orga-
nismes du cycle anthropique de 1’eau, et plus spécifique-
ment lorsqu’il est fait mention de la S.P.G.E., il s’agit de
modifier le titre de la sous-section 2 relative au capital
social et le conseil d’administration de la SPGE en y
ajoutant le comité de direction.

Article 11

Depuis la création de la SPGE, I’octroi de dividendes
privilégiés a été permis mais sans faire I’objet d’une
limite. Pour éviter d’impacter le prix de 1’eau, un pla-
fond li€¢ a un taux de référence est ajouté.

Dans un souci de transparence, la Société de finance-
ment des eaux, composée de la SRIW et de la SWDE,
est visée nominativement.

Article 12

Il est inséré un article D.334bis qui décrit le comité
de direction, sa composition, ses prérogatives, sa nomi-
nation et la durée de son mandat basé sur le contenu
de D’article D.368 relatif au Comité de Direction de la
SWDE.

En outre, il est prévu que si un des membres a plus
de soixante ans lors de sa nomination, le Gouvernement
réduit la durée de son mandat de maniere a ce que le
terme de celui-ci coincide avec le jour ou ce membre
atteint I’age 1égal de la pension.

Article 13

En lien avec les modifications introduites aux articles
3 et 4, il est prévu une sanction de deuxieme catégorie a
I’article D.396. pour celui qui ne respecte pas la mise en
place d’un couvert végétal permanent le long des cours

d’eau et/ou I'interdiction de tout rejet direct de polluants
dans les eaux souterraines.

Chapitre II — Dispositions finales et transitoires

Article 14

Il s’agit d’une disposition transitoire relative aux
conventions particuliéres déja conclues entre une entre-
prise et la SPGE et/ou un organisme d’assainissement
agréé en vue d’épurer ses eaux usées industrielles. Dans
ce cas, la convention passée reste d’application, méme
apres la mise en place du contrat type d’assainissement
industriel permettant d’établir un cofit-vérité d’assainis-
sement industriel (CVAI) lorsque 1’industrie est connec-
tée a une station d’épuration publique.

Ces conventions conclues prendront fin d’ici 5 ans
lorsque d’éventuelles frais spécifiques seront intégrés
dans le calcul du CVAI apres précision du Code de I’Eau
sur ce point et que le Gouvernement ait déterminé une
méthodologie uniforme. Un délai de cinq ans est donné
aux acteurs pour s’entendre sur cette notion de frais spé-
cifiques.

Cette disposition transitoire fait suite a 1’avis du Pdle
environnement relatif & un projet d’arrété en vue, notam-
ment, d’approuver le contrat type d’assainissement
industriel (CAI). Actuellement, le CAI est strictement
plafonné au montant de la taxe eaux usées industrielles.
Il n’est pas prévu que le CAI puisse étre plus élevé que
la taxe, et ce méme si le gestionnaire de la station d’épu-
ration doit prévoir des équipements spécifiques pour
recevoir et traiter les eaux industrielles (notion de frais
spécifiques).

Cependant, certaines entreprises ont conclu des
conventions particulieres avec ces gestionnaires pour
prendre en compte ces frais spécifiques en s’acquittant
aupres du gestionnaire d’un montant complémentaire a
la taxe versée a la Région et ce pour se voir accorder
le permis d’environnement et pouvoir bénéficier du ser-
vice d’assainissement.

Lors des discussions du Pdle Environnement et du
Comité de controle de 1’eau, les représentants des indus-
triels et des opérateurs publics de I’eau se sont entendus
pour analyser la situation et faire propositions dans un
délai de 3 a 5 ans pour l'insertion éventuelle de frais
spécifiques dans le calcul du CVAI et proposer de main-
tenir les conventions existantes (notamment pour éviter
de devoir revoir tous les permis).

Pour rappel, les cofits spécifiques varient en fonction
du type de rejet de I’entreprise et de I’historique liée au
raccordement a la station publique et permettent de rece-
voir une eau qui aurait dii étre prétraitée par I’industrie.
Ces cofits spécifiques ne seront pas plafonnés a la taxe
pendant 5 ans.

Le décret programme de 2014 prévoyait déja une dis-
position transitoire comme suit : « L’entreprise déver-
sant des eaux usées industrielles et ayant conclu un
contrat de service avec un exploitant d’une infrastruc-
ture publique d’assainissement ou la S.P.G.E., dispose



de six mois pour conclure le contrat de service adopté
par le Gouvernement wallon visé par I’article D. 260,
§2, a dater de son entrée en vigueur. ».

La disposition transitoire proposée étendra donc la
période de transition de 6 mois a 5 ans maximum.

Ce qui s’inscrit dans ’atteinte progressive de la récu-
pération des colits de services liés aux eaux usées indus-
trielles tenant compte de I’historique.

Article 15

Cette disposition fixe la date d’entrée en vigueur du
décret.

Un délai de mise en ceuvre plus long est prévu pour
’article 3 modifiant I’article D33/3 alinéa 4 du Code de
I’Eau. Ce délai est reporté afin de permettre la coordina-
tion de cette mesure avec la nouvelle Politique agricole
commune. Un délai maximum au 1° janvier 2023 est
néanmoins prévu.

La mise en ceuvre de 1’article 9 est reportée au pro-
chain renouvellement intégral du Conseil d’administra-
tion de la SPGE.



PROJET DE DECRET

relatif a la protection de la ressource en eau, a la gouvernance et modifiant le Livre I1
du Code de ’Environnement contenant le Code de I’Eau et I’article 100 du
décret-programme du 12 décembre 2014 portant des mesures diverses liées au
budget en matiere de calamité naturelle, de sécurité routiere, de travaux publics,
d’énergie, de logement, d’environnement, d’aménagement du territoire,
de bien-étre animal, d’agriculture et de fiscalité

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre de I’Environnement;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre de I’Environnement est chargé de présen-
ter au Parlement le projet de décret dont la teneur suit :

Chapitre I*" - Dispositions modifiant le code de I’Eau

Article 1°¢

A Tarticle D.1¢, du Livre II du Code de I’Environ-
nement contenant le Code de I’Eau, le paragraphe 1,
alinéa 1, est complété par ce qui suit : « et en prenant
en compte les adaptations au changement climatique. ».

Art.2

Dans I'article D.2, du Livre II du Code de I’Envi-
ronnement contenant le Code de 1’Eau, sont insérés les
15°ter et 15°quater rédigés comme suit :

« 15°ter. Contrat de captage : convention conclue
entre la S.P.G.E., le titulaire de prise d’eau tel que visé
a I’article D.169, la Région wallonne et les acteurs de
terrain qui vise, suite a un diagnostic environnemental,
et par le biais d’une démarche participative a :

1° réduire les pressions exercées et les pollutions dif-
fuses dans des zones de prévention, voire de surveillance
ou le bassin d’alimentation de prises d’eau potabilisable
a risque d’un point de vue qualitatif ;

2° identifier des colits potentiels pour réduire ces
pressions et pollutions diffuses qui peuvent étre pris en
charge dans un programme financier de la S P.G.E.;

15°quater. Contrat de nappe : convention conclue
entre une ou plusieurs personnes de droit public ou de
droit privé et la S.P.G.E. dans une démarche participa-
tive, suite a un diagnostic réalisé sur une masse d’eau
souterraine a risque et dont I’un des usages principaux
est la production d’eau potabilisable et visant a lutter
contre les pollutions agricoles diffuses, selon les objec-

tifs et les mesures adoptés par 1’autorité de bassin dans le
cadre des plans de gestion des bassins hydrographiques.
Le contrat de nappe est indépendant du contrat de ser-
vice de protection de 1’eau potabilisable; ».

Art.3

Larticle D.33/3 du méme livre est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« Lorsqu’une terre de culture borde un cours d’eau,
un couvert végétal permanent, composé de végétation
ligneuse ou herbacée, est respecté sur une largeur de
six metres a partir de la créte de la berge.

L’alinéa 4 du présent article ne s’applique pas aux par-
celles exploitées en culture biologique telle que définie
par ’article 3, 10°, du Code wallon de I’ Agriculture. ».

Art. 4

L’article D.167 du mé&me livre est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« Sous réserve de I’article D.170, tout rejet direct de
polluants dans les eaux souterraines est interdit.

On entend par rejet direct dans les eaux souterraines,
le rejet de polluants dans les eaux souterraines sans infil-
tration a travers le sol ou le sous-sol. ».

Art.5

Larticle D.169 du méme livre est complété par un
alinéa rédigé comme suit :

« Le Gouvernement prend les mesures nécessaires
pour limiter ou interdire une prise d’eau qui porte
atteinte a la viabilité du réseau public de distribution ou
a la qualité de I’eau fournie par un distributeur. ».

Art. 6

Dans I’intitulé de la section 5, chapitre II, titre VII,
partie II du méme livre, les mots « dans le cadre du
contrat de service de protection » sont abrogés.



Art.7

Larticle D.176bis du méme livre, inséré par le décret
du 19 janvier 2017, est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.176bis. Aux fins de protéger la qualité des
eaux et dans le cadre de sa mission de protection des
eaux potabilisables :

1°la S.P.G.E. organise et met en ceuvre :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabi-
lisable, destinée a la distribution publique, par la mise
en ceuvre :

(1) d’études de délimitation des zones de prévention
et de surveillance autour des prises d’eau potabilisable;

(2) d’actions préventives au sein des zones de préven-
tion et de surveillance des prises d’eau potabilisable;

(3) de travaux d’urgence destinés a lutter contre les
pollutions accidentelles susceptibles d’atteindre les
prises d’eau potabilisable;

(4) de solutions alternatives a la protection des eaux
potabilisables;

(5) de contrats de captage;

(6) de mesures de lutte contre les pollutions ponc-
tuelles et diffuses;

b) des mesures générales de protection des ressources
en eau potabilisable, a savoir :

(1) conclure des contrats de nappe a I’échelle des
masses d’eau souterraine;

(2) assurer une veille scientifique, développer des
appels a projets et solutions innovantes en matiere de
protection des ressources;

(3) réaliser un plan de communication de protection
des ressources;

(4) participer au financement des mesures permettant
de remplir la fonction de I’agriculture visée a I’article
D.1, §2, 1°, du Code wallon de 1’ Agriculture;

c) des mesures visant a la collecte et a 1’assainisse-
ment des eaux usées prioritairement dans les zones de
prévention et de surveillance des prises d’eau potabi-
lisable, ainsi que dans les masses d’eau souterraine en
mauvais état;

2° la S.P.G.E. peut s’associer ou collaborer avec des
intervenants publics, privés ou publics et privés dans
le cadre d’un partenariat par la mise en commun de
moyens financiers, humains ou matériels afin de lutter
contre les pollutions ponctuelles et diffuses pour proté-
ger les masses d’eau souterraine et de surface.

Ce partenariat s’exerce soit par la conclusion d’une
convention de partenariat, soit par la participation de
la SPG.E. a une institution juridiquement distincte
selon les modalités approuvées par le Gouvernement et
reprises au contrat de gestion de la S.P.G.E;

3° la S.P.G.E. transmet annuellement un rapport des
activités en maticre de protection des eaux potabilisables
et de mesures générales de protection des ressources en
eau au Gouvernement;

4° un minimum de cinquante pourcents des recettes
percues par la S.P.G.E. pour la protection des eaux
potabilisables visées aux articles D.255, §1¢, et D.288,
§ 1°, sont affectés au financement du 1°, a) et b), selon
les modalités précisées dans le contrat de gestion de la
SPGE.

Dans le cadre de I’alinéa 1<, 1°, a), (3), la SPG.E.
est autorisée a récupérer les montants avancés selon le
principe du pollueur-payeur. ».

Art. 8

A TI’article D.288 du méme livre, inséré par le décret-
programme du 12 décembre 2014, les modifications sui-
vantes sont apportées :

1° le paragraphe 1° est complété par ce qui suit :
« Le produit de la taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1°, est intégralement affecté a la S.P.G.E. pour

le financement de la protection des eaux potabilisables
visé a ’article D.176bis. »;

2° I’article D.288 est complété par un paragraphe 4
rédigé comme suit :

« §4. Le produit de la taxe de prélevement visée
a l’article D.255, §1¢, et le produit de la contribution
de prélevement sur ’eau potabilisable visée a I’article
D.255, §2, sont affectés exclusivement a la protection de
la ressource en eau. ».

Art.9

L’article D.331 du mé&me livre, modifié par les décrets
du 7 novembre 2007 et du 19 janvier 2017, est modifié
comme suit :

1° au paragraphe 2, alinéa 2, les termes « 1° la composi-
tion du conseil d’administration; » sont omis;

2° au paragraphe 2, alinéa 2, le 2° devient 1°, le 3°
devient 2° et le 4° devient 3°;

3°1l est inséré un nouveau paragraphe libellé comme
suit :
« §5.Le Conseil d’administration est composé de qua-

torze membres nommés par le Gouvernement pour un

mandat de cinq ans.

Parmi les administrateurs, un représentant est proposé
par:

1° la Société wallonne des eaux;
2° la Société de financement des eaux;

3° les institutions financieres visées par l’article
D.333,§2.

Parmi les administrateurs, cinq représentants sont pro-
posés par la société commerciale visée a I’article D.333,
§2,4°.

Les six derniers administrateurs sont nommés a 1’ini-
tiative du Gouvernement. ».



Art. 10

Dans la Partie III, Titre III, Chapitre I, Section 1¢, du
méme livre, I'intitulé de la sous-section 2 est remplacé
comme suit :

« Sous-section 2 - Capital social, conseil d’adminis-
tration et comité de direction ».

Art. 11

Larticle D.333 du méme livre, modifié par le décret
du 7 novembre 2007, est modifié comme suit :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 2, la phrase suivante est insé-
rée :
« Ces dividendes privilégiés ne peuvent étre supé-
rieurs a la moyenne journaliere annuelle du taux OLO
10 ans majoré de 2 pourcents. »;

2° au paragraphe 2, le 2° est remplacé par :

« 2° 1a Société de financement des eaux; ».

Art. 12

Dans la partie II1, titre III, chapitre I, section 1¢, sous-
section 2 du méme livre, il est inséré un article D.334bis
rédigé comme suit :

« D.334bis, §1°. Le conseil d’administration de la
S.P.G.E. a le pouvoir d’accomplir tous les actes néces-
saires ou utiles a la réalisation de 1’objet social de la
S.P.G.E., a I’exception de ceux que la loi, les statuts ou
le présent chapitre réservent a 1’assemblée générale.

§2. Le conseil d’administration contr6le la gestion
journaliere assurée par un comité de direction qui en fait
régulierement rapport au conseil. Le conseil d’adminis-
tration ou son président peut, a tout moment, demander
au comité de direction un rapport sur les activités de la
S.P.G.E. ou sur certaines d’entre elles.

§3. Le comité de direction est composé de trois
membres au maximum, dont un président.

Il est chargé de la gestion journaliere et de la repré-
sentation de la S.P.G.E., de méme que de I’exécution des
décisions du conseil d’administration.

Sous réserve des délégations qu’il donne a ses
membres ou a des membres du personnel, les délibéra-
tions du comité de direction sont collégiales. Les statuts
de la Société publique de Gestion de I’Eau fixent les
modalités d’adoption des décisions du comité de direc-
tion.

Les membres du comité de direction assistent aux
réunions du conseil d’administration avec voix consul-
tative.
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§4. Le Gouvernement nomme les membres du comité
de direction pour un mandat renouvelable d’une durée
de cinq ans.

Si un des membres a plus de soixante ans lors de sa
nomination, le Gouvernement réduit la durée de son
mandat de maniere a ce que le terme de celui-ci coin-
cide avec le jour ou ce membre atteint 1’dge 1égal de la
pension.

Les membres du comité de direction ne peuvent étre
révoqués que par le Gouvernement :

1° soit sur proposition du conseil d’administration;

2° soit a I’initiative du Gouvernement, apres avis du
conseil d’administration. ».

Art. 13

L article D.396 du méme livre, remplacé par le décret
du 5 juin 2008 et modifié par le décret du 23 juin 2016,
est complété par les 4° et 5° rédigés comme suit :

« 4° celui qui rejette directement un ou des polluants
dans les eaux souterraines en contravention a 1’article
D.167, alinéas 3 et 4;

5° celui qui ne respecte pas 1’obligation reprise a 1’ar-
ticle D.33/3, alinéa 4, relatif au couvert végétal perma-
nent le long des cours d’eau. ».

Chapitre II - Dispositions transitoire et finale

Art. 14

Dans D’article 100 du décret-programme du 12
décembre 2014 portant des mesures diverses liées au
budget en maticre de calamité naturelle, de sécurité
routiere, de travaux publics, d’énergie, de logement,
d’environnement, d’aménagement du territoire, de bien-
étre animal, d’agriculture et de fiscalité, I’alinéa 3 est
remplacé par ce qui suit :

« L’entreprise déversant des eaux usées industrielles
et ayant conclu, avant le 1¢ janvier 2019, une convention
particuliere de service avec un exploitant d’une infras-
tructure publique d’assainissement ou la S.P.G.E. est
exonérée de paiement de la taxe sur les déversements
d’eaux usées industrielles; elle reste li€e a cette conven-
tion durant cinq ans a dater du 1* janvier 2019 avant de
conclure un contrat de service d’assainissement indus-
triel avec la S.P.G.E.

L’entreprise continue de bénéficier du service d’assai-
nissement aux conditions de cette convention particu-
liere. ».



Art. 15

Le présent décret entre en vigueur le dixieme jour qui
suit sa publication au Moniteur belge.

Par dérogation a 1’alinéa 1, le Gouvernement peut
reporter I’entrée en vigueur de I’article 3 & I’adoption de
la nouvelle Politique agricole commune et, au plus tard
au 1 janvier 2023.

Par dérogation a I’alinéa 1¢, les articles 9 et 12 entrent
en vigueur lors du prochain renouvellement intégral du
Conseil d’administration de la Société publique de Ges-
tion de I’Eau.

Namur, le 14 mars 2019.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

WiLLY Borsus

Le Ministre de I’Environnement, de la Transition
écologique, de I’Aménagement du Territoire,
des Travaux publics, de la Mobilité, des Transports,
du Bien-étre animal et des Zonings,

CarLo D1 ANTONIO
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ANNEXE 1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

65.017/4

Le 17 décembre 2018, le Conseil d’Etat, section de
Iégislation, a été invité par le Ministre de I’Environne-
ment, de la Transition écologique, de I’ Aménagement du
territoire, des Travaux publics, de la Mobilité, des Trans-
ports, du Bien-étre animal et des Zonings de la Région
wallonne a communiquer un avis, dans un délai de trente
jours, sur un avant-projet de décret « relatif a la protec-
tion de la ressource en eau, a la gouvernance et modi-
fiant le Livre II du Code de I’Environnement contenant
le Code de I’Eau et I’article 100 du décret-programme
du 12 décembre 2014 portant des mesures diverses liées
au budget en matiere de calamité naturelle, de sécurité
routiere, de travaux publics, d’énergie, de logement,
d’environnement, d’aménagement du territoire, de bien-
étre animal, d’agriculture et de fiscalité ».

L’avant-projet a été examiné par la quatriéme chambre
le 20 février 2019. La chambre était composée de Mar-
tine Baguet, président de chambre, Bernard Blero et
Wanda Vogel, conseillers d’Etat, Christian Behrendt et
Marianne Dony, assesseurs, et Charles-Henri Van Hove,
greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Anne Vagman, premier
auditeur.

L’avis, dont le texte suit, a été€ donné le 20 février 2019.

%

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I’article 84, §1°, alinéa 1°, 2°, des lois « sur le Conseil
d’Etat », coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
1égislation limite son examen au fondement juridique de
I’avant-projet ©, a la compétence de 1’auteur de I’acte
ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a 1’article 84, §3, des lois coordonnées
précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle les obser-
vations suivantes.

Examen de ’avant-projet

Dispositif

Article 1¢

Des lors que les « contrats de captage » et les « contrats
de nappe » ont pour objet la mise en ceuvre, pour les pre-
miers d’ « un programme d’actions dans des zones de
prévention, voire de surveillance de prises d’eau pota-
bilisable a risque d’un point de vue qualitatif » et pour
les seconds d’« un programme d’actions volontaire pour
lutter contre les pollutions agricoles diffuses », ils consti-

(*) S’agissant d’un avant-projet de décret, on entend par « fonde-
ment juridique » la conformité aux normes supérieures.
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tuent des plans ou des programmes « relatifs a 1’envi-
ronnement », pour lesquels 1’article 7 de la Convention
« sur ’acces a I'information, la participation du public
au processus décisionnel et I’acces a la justice en matiere
d’environnement », faite a Aarhus le 25 juin 1998 et
approuvée par le décret du 13 juin 2002, impose 1’orga-
nisation d’une procédure de participation du public. La
méme disposition précise que les paragraphes 3, 4 et 8 de
I’article 6 de la Convention s’appliquent a cette procédure
et que « le public susceptible de participer est désigné par
I’autorité publique compétente, compte tenu des objec-
tifs de la présente Convention ». Il est rappelé a ce sujet
que le 1égislateur a introduit dans I’arsenal juridique de la
Région wallonne un corps de regles qui tendent a unifor-
miser les procédures de participation du public en matiere
d’environnement, notamment en vue d’assurer I’applica-
tion de la Convention d’Aarhus. Ces régles figurent dans
la partie III, titre III, du livre I du Code de I’Environne-
ment. Au vu du systéme ainsi mis en place, il serait cohé-
rent que I’avant-projet soit complété en vue de soumettre
les programmes précités a ces regles.

Article 6

La disposition a 1’examen entend remplacer 1’ar-
ticle D.176bis du livre II du Code de I’environnement.

A I'origine de cet article D.176bis, se situent les
articles 20 a 23 d’un avant-projet devenu le décret du
19 janvier 2017 « modifiant les Livres I*" et II du Code
de I’Environnement ».

A propos de ces articles 20 a 23, la section de 1égis-
lation a, dans I’avis n°® 59.908/4 donné le 28 sep-
tembre 2016 ®, formulé 1’observation suivante :

« Les dispositions en projet entendent charger
la Société publique de gestion de 1’eau (en abrégé
« S.P.G.E. ») d’une mission consistant a ‘participer a la
protection de la ressource en eau’, et non plus, ou non
plus seulement, comme tel est le cas pour le moment, a
assurer la protection des captages.

Ainsi présentée, cette mission manque singuliére-
ment de précision. Prise au pied de la lettre, I’expression
« protection de la ressource en eau » est, a priori, a ce
point large qu’elle pourrait bien étre comprise comme
couvrant n’importe quelle action contribuant a la pro-
tection de I’eau. La section de législation se demande en
outre quelle portée exacte et spécifique il convient d’at-
tacher au texte lorsqu’il indique que la S.P.G.E. serait
chargée de « participer a » la protection de la ressource
en eau.

(1) Doc. parl., Parl. wall., 2016-2017, n° 685/1, pp. 14 a 18, http://
www.raadvst-consetat.be/dbx/avis/59908 .pdf.



Or, s’agissant, comme en l’espéce, de confier une
mission de service public a une personne morale de
droit public, il incombe au législateur lui-méme d’iden-
tifier et de définir cette mission avec suffisamment de
précision @®_ Il ne suffit pas, a cet égard, de renvoyer
au contrat de gestion de la S.P.G.E., comme I’envisage
I’article D.332, §2, 2°, alinéa 3, en projet.

L’avant-projet sera revu en conséquence ».

A la suite de cet avis, un article D.176bis a été intro-
duit @ dans la partie I, titre VII, chapitre II, section 5 du
livre II du Code de I’environnement, section 5 intitulée
« Protection des eaux potabilisables dans le cadre du
contrat de service de protection » ©.

Cet article D.176bis est rédigé comme suit :

« Aux fins de protéger la qualité des eaux et dans le
cadre de sa mission de protection des eaux potabili-
sables :

1° la S.P.G.E. organise et met en ceuvre avec le
concours des titulaires de prises d’eau visés a I’ar-
ticle D.169 :

a) la délimitation des zones de prévention et de sur-
veillance autour des prises d’eau potabilisable;

b) les actions préventives au sein des zones de pré-
vention et de surveillance des prises d’eau potabilisable;

c) les travaux curatifs destinés a lutter contre les pol-
Iutions accidentelles susceptibles d’atteindre les prises
d’eau potabilisable;

d) des solutions alternatives a la protection des eaux
potabilisables.

Concernant le point c), la S.P.G.E. est autorisée a
récupérer les montants avancés selon le principe du pol-
lueur-payeur ;

2° la S.P.G.E. peut s’associer ou collaborer avec des
intervenants publics, privés ou publics et privés dans
le cadre d’un partenariat par la mise en commun de
moyens financiers, humains ou matériels afin de lutter
contre les pollutions ponctuelles et diffuses pour proté-
ger les masses d’eau souterraine et de surface.

Ce partenariat s’exerce soit par la conclusion d’une
convention de partenariat, soit par la participation de la
S.P.G.E. a une institution juridiquement distincte selon
les modalités approuvées par le Gouvernement.

(2) Note de bas de page n° 8 de I’avis cité : Voir déja, a propos
d’une autre mission de service public confiée a la S.P.GE.,
I’avis 58.719/4 donné le 17 février 2016 sur I’avant-projet devenu
le décret du 23 juin 2016 « modifiant le Code de I’Environne-
ment, le Code de I’Eau et divers décrets en matiére de déchets et
de permis d’environnement », Doc. parl., Parl. wall., 2015-2016,
n° 484/1, pp. 61 a 64.

(3) Note de bas de page n° 9 de l’avis cité : Ceci, en particulier,
pour apercevoir avec une clarté suffisante quelle est la spécificité
de cette mission de la S.P.G.E. par rapport a la mission de « pro-
tection de la ressource en eau dans son sens large », qui, comme le
confirme la note au Gouvernement en réponse aux interrogations
de la Commission consultative de I’eau sur ce point, reste « a assu-
mer par la Région » elle-méme.

(4) Article 13 du décret du 19 janvier 2017.

(5) Article 12 du décret du 19 janvier 2017.
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Le contrat de gestion de la S.P.G.E. précise les moda-
lités de financement de ce partenariat ».

L’avant-projet a 1’examen envisage d’une part de
modifier D'intitulé de la section 5 du chapitre II du
titre VII de la partie II du livre IT du Code de 1’environ-
nement, aux fins d’y supprimer les mots « dans le cadre
du contrat de service de protection » ©.

D’autre part, il envisage de remplacer [ar-
ticle D.176bis en vigueur par la disposition suivante :

« Aux fins de protéger la qualité des eaux et dans le
cadre de sa mission de protection des eaux potabili-
sables :

1°la S.P.G.E. organise et met en ceuvre :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabi-
lisable, destinée a la distribution publique, par la mise
en ceuvre :

(1) d’études de délimitation des zones de prévention
et de surveillance autour des prises d’eau potabilisable;

(2) d’actions préventives au sein des zones de préven-
tion et de surveillance des prises d’eau potabilisable;

(3) de travaux d’urgence destinés a lutter contre les
pollutions accidentelles susceptibles d’atteindre les
prises d’eau potabilisable;

(4) de solutions alternatives a la protection des eaux
potabilisables;

(5) de contrats de captage;

(6) de mesures de lutte contre les pollutions ponc-
tuelles et diffuses.

b) des mesures générales de protection des ressources
en eau potabilisable, a savoir :

(1) conclure des contrats de nappe a I’échelle des
masses d’eaux souterraines;

(2) assurer une veille scientifique, développer des
appels a projets et solutions innovantes en matiére de
protection des ressources;

(3) réaliser un plan de communication de protection
des ressources;

(4) participer au financement des mesures permettant
de remplir la fonction de I’agriculture visée a 1’article
D.1%, §2, [alinéa 2,] 1°, du Code wallon de 1’ Agricul-
ture;

(5) accomplir toute mission déléguée par le Gouver-
nement visant la protection tant des masses d’eau souter-
raine que de surface.

c) des mesures visant a la collecte et a 1’assainisse-
ment des eaux usées prioritairement dans les zones de
prévention et de surveillance des prises d’eau potabi-
lisable, ainsi que dans les masses d’eau souterraine en
mauvais état.

2° la S.P.G.E. peut s’associer ou collaborer avec des
intervenants publics, privés ou publics et privés dans
le cadre d’un partenariat par la mise en commun de

(6) Voir I'article 5 de I’avant-projet.



moyens financiers, humains ou matériels afin de lutter
contre les pollutions ponctuelles et diffuses pour proté-
ger les masses d’eau souterraine et de surface.

Ce partenariat s’exerce soit par la conclusion d’une
convention de partenariat, soit par la participation de la
S.P.G.E. a une institution juridiquement distincte selon
les modalités approuvées par le Gouvernement.

Le contrat de gestion de la S.P.G.E. précise les moda-
lit€s de financement de ce partenariat.

3° ]a S.P.G.E. transmet annuellement un rapport des
activités en matiere de protection des eaux potabilisables
et de mesures générales de protection des ressources en
eau au Gouvernement;

4° un minimum de cinquante pourcents des recettes
percues par la S.P.G.E. pour la protection des eaux
potabilisables visées aux articles D.255, §1¢, et D.288,
§1¢, sont affectés au financement du 1°, a) et b) selon
les modalités précisées dans le contrat de gestion de la
SPGE.

Dans le cadre de I’alinéa 1°, 1°, a), (3), la SP.G.E.
est autorisée a récupérer les montants avancés selon le
principe du pollueur-payeur ».

Si ’article D.176bis en projet va beaucoup plus loin
que d’attribuer de maniére générale et abstraite a la
S.P.G.E. une mission de « protection de la ressource en
eau » et s’avere ainsi plus précis que les articles 20 a 23
de I’avant-projet devenu le décret du 19 janvier 2017,
qui ont fait I’objet de 1’observation rappelée ci-avant
formulée dans I’avis n° 59.908/4, il n’en demeure pas
moins, qu’a certains égards, il appelle une observation
de mé&me ordre, et ce pour les motifs suivants :

1° Tout d’abord, les missions confiées ainsi a la
S.P.G.E. ne le sont plus uniquement dans le cadre du
« contrat de service de protection » ?, a savoir, selon
I’article 2, 18°, du livre II du Code de I’environnement,
le « contrat de service de protection de 1’eau potabili-
sable », défini comme étant une « convention conclue
entre un producteur d’eau potabilisable qui la destine a
la distribution publique et la Société publique de gestion
de I’eau, au terme de laquelle cette derniere fait assurer,
contre une rémunération, la protection des eaux potabi-
lisables, telle que déterminée dans les programmes visés
a ’article D.288, §2, alinéa 2 ».

Il en résulte que les missions confiées a la S.P.G.E.
par le texte en projet couvriraient un spectre plus large
qu’actuellement et dont les limites ne seraient plus défi-
nies que par I’objet méme de celles-ci et non plus par le
cadre contractuel dans lequel elles se situent aujourd’hui.

2° Des lors que les missions visées a 1’article D.176bis
en projet ne s’inscrivent plus dans un cadre contractuel
défini en accord avec ’autre partie, la question se pose
de savoir en quoi précisément vont consister différentes
mesures prévues par le texte en projet et comment —
hormis la situation d’un « contrat de captage » ou d’un
« contrat de nappe » —, la S.P.G.E. pourra les mettre en
ceuvre, spécialement dans sa relation avec les tiers :
ainsi, pourra-t-elle imposer des obligations a des tiers
aux fins de mettre en ceuvre les mesures ? Si tel est le cas

(7) Voir a ce propos I’article 5 de ’avant-projet et le commentaire
de I’article 6.
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— et la section de législation apercoit difficilement com-
ment il pourrait en aller autrement ® —, le texte en projet
doit préciser de quels pouvoirs disposera exactement la
S.P.G.E. pour réaliser ses missions.

3° Plus fondamentalement, certaines des missions
confiées a la S.P.G.E. revétent un caractere trop large
et imprécis au regard de I’article 9, alinéa 2, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 « de réformes institution-
nelles » duquel il résulte que, s’agissant des personnes
morales de droit public créées par les Communautés et
les Régions @, c’est au législateur qu’il appartient d’en
régler notamment la compétence; dans le méme ordre
d’idées, il ne peut étre envisagé de permettre au Gouver-
nement de « déléguer » toute mission visant la protec-
tion tant des masses d’eau souterraine que de surface (.

4° Enfin, s’agissant d’un éventuel partenariat, il ne
peut étre renvoyé purement et simplement au contrat
de gestion s’agissant des modalités de financement de
celui-ci. A cet égard, la section de Iégislation reléve en
outre que si le partenariat envisagé consiste a partici-
per a la création d’une personne morale de droit public,
au sens de Dl’article 9, alinéa 2, de la loi spéciale du
8 aolit 1980, c’est au législateur qu’il appartiendra d’en
définir la création, la composition, la compétence, le
fonctionnement et le contrdle, cette question ne pouvant
étre simplement soumise a I’approbation du Gouverne-
ment et au contrat de gestion.

La disposition a I’examen sera revue a la lumiere de
ces observations.

Articles 8 a 11

1. Les articles 8 et 9 doivent étre intervertis des lors
que I’article 8 entend modifier 1’intitulé de la sous-sec-
tion 2 de la section 1° du chapitre I du titre III de la
partie IIT du livre IT du Code de I’environnement, et que
Iarticle D.331 que I'article 9 entend modifier se trouve
non pas « dans la méme sous-section 2 » mais dans la
sous-section 1°¢ qui précede.

Par ailleurs, la phrase liminaire de 1’article 8 (deve-
nant 9) sera rédigée comme suit :

« Art. 9. Dans la partie III, titre III, chapitre I, sec-
tion 1¢, du méme livre, I’intitulé de la sous-section 2 est
remplacé comme suit : (...) ».

Quant a elle, la phrase liminaire de 1’article 9 (deve-
nant 8) sera rédigée comme suit :

« Art. 8. Larticle D.331 du méme livre, modifié par
les décrets du 7 novembre 2007 et du 19 janvier 2017,
est modifié comme suit : (...) ».

2. S’agissant de ’article 10, la phrase liminaire sera
rédigée comme suit :

«Art. 10. L’article D.333 du méme livre, modifié par
le décret du 7 novembre 2007, est modifié comme suit :

(..)».

(8) S’agissant spécialement des missions visées a I’article D.176bis,
1°,a,(2),(3),(4) et (6),b), (4) et c), en projet.

(9) La S.P.G.E. est une société anonyme de droit public. Voir I’ar-
ticle D. 331 du livre II du Code de I’environnement.

(10) Voir I’article D.176bis, 1°, b, (5), en projet.



3. Enfin, la phrase liminaire de I’article 11 sera rédigée
comme suit :

« Art. 11. Dans la partie III, titre III, chapitre I, sec-
tion 1¢, sous-section 2, du méme livre, il est inséré un
article 334bis rédigé comme suit : (...) ».

Article 9 (devenant 8)

Le paragraphe 5, alinéa 2, 3°, en projet, mentionne
les « instances financieres visées par I’article D.333,
§2 ». Vraisemblablement I’intention est-elle ainsi de
viser les « institutions financieres » mentionnées a 1’ar-
ticle D.333, §2, alinéa 1, 3°.

La disposition a ’examen sera revue aux fins de faire
apparaitre clairement I’intention de son auteur.

Article 13

Contrairement a 1’article 100 en vigueur du décret-
programme du 12 décembre 2014 « portant des mesures
diverses liées au budget en maticre de calamité natu-
relle, de sécurité routiere, de travaux publics, d’énergie,
de logement, d’environnement, d’aménagement du ter-
ritoire, de bien-étre animal, d’agriculture et de fiscalité »
dont la modification est ici envisagée, les alinéas 3 et 4
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en projet ne permettent plus de comprendre le rapport
entre le contrat de service déja conclu entre 1’entreprise
et ’exploitant d’une infrastructure publique d’assainis-
sement ou la S.P.G.E. d’une part, et le contrat de service
type a adopter par le Gouvernement, alors que selon le
commentaire de 1’article, le texte en projet vise seule-
ment a « étendre la période de transition de 6 mois a
5 ans ».

La disposition a I’examen sera revue pour mieux faire
apparaitre ce lien entre les deux instruments juridiques.

Article 14

Compte tenu de la portée de I’article 11 de 1’avant-
projet, la question se pose de savoir s’il ne convient pas
de mentionner cette disposition a ’article 14, alinéa 3,
de I’avant-projet, outre 1’article 9 qui y est déja men-
tionné.

Le Greffier, Le Président,

C.-H. VaN Hove M. BAGUET



ANNEXE 2

AVANT-PROJET DE DECRET

du .... (date) relatif a la protection de la ressource en eau, a la gouvernance et modifiant
le Livre II du Code de I’Environnement contenant le Code de I’Eau et I’article 100 du
décret-programme du 12 décembre 2014 portant des mesures diverses liées au budget
en matiere de calamité naturelle, de sécurité routiere, de travaux publics, d’énergie,
de logement, d’environnement, d’aménagement du territoire, de bien-&tre animal,
d’agriculture et de fiscalité

Exposé des motifs

La protection des ressources en eau (de surface et sou-
terraine) est un enjeu majeur de notre société et constitue
I’objectif essentiel de la Directive cadre sur I’eau (DCE)
que les Etats membres doivent traduire dans des plans de
gestion par district hydrographique (PGDH).

Depuis 2000, la SPGE coordonne et finance, par le
biais d’un contrat de service de protection conclu avec
les producteurs, la protection des captages en Wallonie.

Dans I’esprit de la DCE, la mission de la SPGE de
protection des captages a été étendue a la protection des
ressources en eau potabilisable par le Décret adopté par
le Parlement de Wallonie en date du 19 janvier 2017.
Cette extension permet de prendre des mesures et finan-
cer des actions plus transversales, pouvant s’étendre
sur I’ensemble du territoire wallon afin, notamment, de
mieux maitriser et réduire les pollutions dites diffuses,
en particulier celles issus des nitrates et des pesticides.

Cette mission, la SPGE la réalise en coordination avec
les producteurs d’eau, la Région wallonne et d’autres
partenaires publics voire privés.

En matiere de protection des eaux souterraines et des
prises d’eau, il est absolument nécessaire de prévenir
plutdt que de guérir. Sans mesures préventives adé-
quates, la correction d’un probleme rencontré sur un
captage ou une nappe souterraine peut parfois prendre
des dizaines d’années. Entre-temps, les producteurs
d’eau doivent prendre des mesures couteuses pour
réduire le niveau d’azote ou les substances nocives afin
de distribuer une eau de qualité.

11 faut donc s’assurer que des moyens suffisants soient
prévus et utilisés afin d’assurer toutes les mesures et
actions de prévention nécessaires afin de limiter les cofits
de traitement des eaux captées, atteindre le bon état des
masses d’eau et les préserver de toute dégradation.

Les modifications décrétales proposées et explicitées
dans les commentaires des articles visent donc a renfor-
cer la protection de la ressource en eau, de surface et
souterraines en :

1. prenant une nouvelle mesure spécifique pour la pro-
tection des cours d’eau contre les pollutions diffuses
d’origine agricole - ajout d’un chapitre VI dans le titre
V du Code de I’eau, article D. 54/1 ;

2. prenant de nouvelles mesures d’ordre générale en
vue d’améliorer la protection des eaux souterraines
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- modification des articles D.167, D.169 et D396 du
Code de I’Eau;

3. précisant la mission de la SPGE en matiere de protec-
tion des eaux potabilisables — modification de ’article
D.176bis du Code de I’eau;

4. spécifiant les obligations de la SPGE pour la réali-
sation de cette mission — modification de 1’article
D.176bis du Code de I’Eau;

5. pérennisant les moyens pour la protection des eaux
potabilisables — modification de 1’article D.288 du
Code de I’Eau;

6. ajoutant de nouvelles définitions pour préciser les
notions de contrat de captage et contrat de nappe.

En vue d’optimaliser la gouvernance de la SPGE et
pour plus de transparence et de cohérence par rapport
aux dispositions prises pour la SW.D.E., il est inséré
dans le Code de I’Eau :

—un nouveau §5 a I’article D.331 pour régler la désigna-
tion du Conseil d’administration par le Gouvernement
et fixer son nombre de membres a quatorze;

—un article D.334bis qui décrit le comité de direction,
sa composition, ses prérogatives, sa nomination et la
durée de son mandat, basé sur le contenu de 1’article
D.368 relatif au Comité de Direction de la SWDE.

Par ailleurs, I’avant-projet de décret comprend une
disposition transitoire relative aux conventions particu-
lieres déja conclues entre une entreprise et la SPGE et/
ou un organisme d’assainissement agréé en vue d’épurer
ses eaux usées industrielles. Dans ce cas, la convention
passée reste d’application, méme apres la mise en place
du contrat type d’assainissement industriel permettant
d’établir un cofit-vérité d’assainissement industriel
(CVAI) lorsque I'industrie est connectée a une station
d’épuration publique.

Commentaire des articles

Article 1¢

Larticle D.2. de la partie décrétale du Code de I’Eau
est complété par les définitions des « contrat de cap-
tage » et « contrat de nappe ». Ces concepts interviennent
dans d’autres articles du Code de 1’eau, tant au niveau
décrétal que réglementaire. La SPGE est en charge de la
gestion de ces contrats, en collaboration étroite avec le
producteur d’eau concerné pour les contrats de captage.



Article 2

L’article D.33/3, ajouté par le décret « cours d’eau »
voté par le Parlement le 3 octobre 2018, est complété par
I’obligation d’une bande enherbée ou boisée en bordure
de cours d’eau, ou 1’'usage de fertilisants et de produits
phytopharmaceutiques sont interdits. Cette obligation
fait suite aux conclusions et aux recommandations de la
task force Environnement Agriculture (DGO3 ; ISSeP,
CRA-W) et de I’étude du Pr Walot « Bandes végétalisées
le long des cours d’eau et bénéfices dans la réduction des
pollutions agricoles diffuses » (mars 2017) réalisée dans
le cadre de la mesure 0315-02 des deuxiémes Plans de
Gestion par district hydrographique (PGDH 2).

Les avantages d’une bande enherbée mis en avant
par la task force et I’étude du Pr Walot sont : la pro-
tection des eaux de surface contre 1’apport d’azote, de
phosphore, de matieres en suspension, de pesticides, de
microbiologie ; la protection des berges ; un corridor
écologique et une simplification administrative (corres-
pondance de plusieurs notions).

Une dérogation est toutefois accordée pour les par-
celles en culture biologique le long des cours d’eau.

Il est renvoyé au géoportail pour obtenir la cartogra-
phie des cours d’eau arrétée a une date précise.

Article 3

Le Chapitre II, du Titre VII du Code de I’Eau est rela-
tif a la protection des eaux souterraines et des eaux utili-
sées pour le captage d’eau potabilisable.

Larticle D.167, repris sous la section lere de ce cha-
pitre II traitant des mesures générales, est complété afin
de préciser que tout rejet direct de polluants dans les
nappes d’eau souterraine est interdit, au travers d’un
puits, d’un piézometre ou toute autre voie d’acces direct
a la nappe aquifere.

Article 4

A la section 2 du méme chapitre II, I’article D.169
est complété afin d’habiliter le Gouvernement a prendre
toutes les mesures nécessaires pour limiter le nombre de
prises d’eau, voire de les interdire, lorsqu’elles portent
atteinte a la ressource en eau. Cette modification est a
mettre en relation avec ’article 1 du Code de I’Eau qui
stipule que I’eau fait partie du patrimoine commun de la
Région wallonne et qu’au titre de service d’intérét géné-
ral, la Région peut encadrer et organiser I’ensemble du
cycle anthropique de 1’eau, et donc notamment le ser-
vice de production d’eau et de distribution d’eau.

La multiplication des prises d’eau présente plusieurs
risques :

— risque qualitatif : en ayant un nombre accru de prises
d’eau, c’est également davantage de points d’acces
directement dans la nappe. Si la prise d’eau n’est pas
protégée correctement ou si son abandon n’est pas
géré (rebouchage de 1’ouvrage), il existe un réel risque
d’accident avec contamination de la nappe;

— risque quantitatif : une nappe d’eau souterraine, c’est
un volume limité, renouvelable dans le temps plus ou

moins rapidement selon le climat et le type de sol. En
multipliant les ouvrages de prise d’eau dans une méme
nappe aquifére, la pression quantitative sur cette der-
niére augmente et risque d’atteindre un volume de
pompage supérieur a la capacité de renouvellement
du stock. Ce risque est d’autant plus important que les
épisodes de sécheresse sont de plus en plus fréquents;

—risque financier : le prix de I’eau comprend une partie
de « colits fixes » pour la production/distribution
d’eau potable (> 80% du prix de 1’eau), indépendants
du volume consommé. Si de gros consommateurs
s’alimentent par leur propre prise d’eau, le volume
consommé sera moindre alors que les frais fixes seront
les mé&mes. Ceux-ci doivent donc étre répercutés sur
un volume moindre, il devient alors difficile de main-
tenir le prix de ’eau pour tout le monde a un niveau
raisonnable.

En outre, il s’agit de pouvoir encadrer certaines prises
d’eau ne nécessitant pas de permis d’environnement
mais impactant significativement des prises d’eau desti-
née a la consommation humaine, voir la ressource en eau
et ce, particuliecrement en épisode de sécheresse, dont
I’occurrence risque d’augmenter avec le réchauffement
climatique.

Article 5

Le titre de la section 5 du mé&me chapitre II est modifié
afin que la mission de la SPGE en matiére de protection
des eaux potabilisables ne s’effectue pas exclusivement
dans le cadre du contrat de service de protection.

Article 6

L’article D.176bis relatif a la section 5, dont le titre
est modifié par D'article 4, est modifié afin de compléter
et préciser la mission de la SPGE déja repris dans cet
article D.176bis. La partie de phrase « avec le concours
des titulaires de prises d’eau visées a 1’article D.169 »
est enlevée afin d’élargir la mission de la SPGE a I’en-
semble de la ressource. Cette mission est déclinée en
trois points :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabili-
sable destinées a la distribution publique. Ce point
reprend les points a) a d) de I'article D.176bis rem-
placé par le présent article. Deux nouvelles missions
de la SPGE sont ajoutées : la mise en ccuvre des
« contrats captages » (repris dans I’ Article 1°" du pré-
sent décret) et des mesures de lutte contre les pollu-
tions ponctuelles et diffuses;

b) des mesures générales de protection des ressources en
eau potabilisable. Nouveau point qui précise les mis-
sions de la SPGE pour protéger 1’enti¢reté de la res-
source en eau potabilisable. La notion de « contrats
de nappe » est introduite dans 1’article D.2. du Code
de I’Eau par 1’Article 1¢ du présent décret. La fonc-
tion de I’agriculture visée a I’article D.1¢, §2, 1° du
Code wallon de I’agriculture est la préservation et la
gestion des ressources naturelles, de la biodiversité
et des sols;

¢) des mesures visant a la collecte et I’assainissement
des eaux usées dans les zones de protection et de
surveillance des prises d’eau potabilisable ainsi que



dans les masses d’eau souterraine en mauvais état afin
de réduire I’'impact des contaminations aux nitrates
d’origine humaine.

Dans ce méme article D.176bis, il est également pré-
cisé les obligations de la SPGE par rapport a cette mis-
sion de protection des eaux potabilisables (points 3° et
4°)

—en prévoyant la transmission d’un rapport annuel au

Gouvernement wallon sur ces activité en matiere de

protection;

— en imposant qu’au minimum 50% des recettes percues
par la SPGE pour la protection des eaux potabilisables
le soit pour les mesures vis€es aux points a) et b)
décrites ci-avant.

Article 7

Il est ajouté un 2¢ alinéa au §1°" de I’article D.288 rela-
tif a I’affection du Fonds pour la protection de I’Envi-
ronnement, section «protection des eaux», en prévoyant
que le produit de la taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1 soit affecté a la SPGE.

Les moyens actuels de la SPGE pour assurer cette
mission sont issus des producteurs d’eau de distribution
ayant signé un contrat de protection (D.255, §1,b)). Sile
producteur n’a pas signé ce contrat ou n’a pas renouvelé
ce contrat qui arrive a échéance, le Décret (D.255, §1,
a)) prévoit que le producteur s’acquiert d’une taxe de
prélevement dont le montant est fixé a 0,0756 € (indexé
a partir de 2015).

Pour assurer que la SPGE puisse remplir sa mission
telle que décrite a I’article D.176bis, il y a lieu, a I’ins-
tar de la taxe sur les eaux domestiques ou la taxe sur
les eaux usées industrielles, que le produit de la taxe de
prélevement visée a 1’article D.255, §1 soit affecté a la
SPGE.

Article 8

Dans le Code de I’Eau, lors de la description des orga-
nismes du cycle anthropique de I’eau, et plus spécifique-
ment lorsqu’il est fait mention de la S.P.G.E., il s’agit de
modifier le titre de la sous-section 2 relative au capital
social et le conseil d’administration de la SPGE en y
ajoutant le comité de direction.

Article 9
Les statuts de la SPGE prévoient actuellement que :

— 5 administrateurs au plus qui sont désignés sur présen-
tation de la Région;

— 1 administrateur qui est désigné sur présentation de la
Société wallonne des Eaux, associée du holding visé a
I’article D 331, §2, 2° du Code de I’Eau;

— 2 administrateurs qui sont désignés sur présentation de
la Société de financement des eaux;

— 2 administrateurs qui sont désignés sur présentation
des producteurs rassemblés au sein de la société visée
a l’article D 333, §2, 4° du Code de I’Eau;

— 3 administrateurs au plus sont désignés sur présenta-

tion des épurateurs rassemblés au sein de la société
visée a ’article D 333, §2, 4° du Code de I’Eau;
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— 1 administrateur qui est désigné sur présentation des
instances financieres visées par ’article D 333, §2 du
Code de I’Eau;

— 1 administrateur indépendant.

11 est proposé que ce soit le Gouvernement qui désigne
I'intégralité des membres du Conseil d’administration,
en maintenant les propositions de la SWDE, de la SRIW,
d’Aquawal et des instances financiéres actionnaires de
la SPGE. La mention de 1’administrateur indépendant
est omise pour assurer que tous les administrateurs
soient publics.

Article 10

Depuis la création de la SPGE, I’octroi de dividendes
privilégiés a été permis mais sans faire 1’objet d’une
limite. Pour éviter d’impacter le prix de I’eau, un pla-
fond 1i€ a un taux de référence est ajouté.

Dans un souci de transparence, la Société de finance-
ment des eaux, composée de la SRIW et de la SWDE,
est visée nominativement.

Article 11

I est inséré un article D.334bis qui décrit le comité
de direction, sa composition, ses prérogatives, sa nomi-
nation et la durée de son mandat basé sur le contenu
de I’article D.368 relatif au Comité de Direction de la
SWDE.

En outre, il est prévu que si un des membres a plus
de soixante ans lors de sa nomination, le Gouvernement
réduit la durée de son mandat de maniere a ce que le
terme de celui-ci coincide avec le jour ot ce membre
atteint I’age 1égal de la pension.

Article 12

En lien avec les modifications introduites aux articles
2 et 3, il est prévu une sanction de deuxiéme catégorie a
I’article D.396. pour celui qui ne respecte pas la mise en
place d’un couvert végétal permanent le long des cours
d’eau et/ou I’interdiction de tout rejet direct de polluants
dans les eaux souterraines.

Chapitre II — Dispositions finales et transitoires

Article 13

Il s’agit d’une disposition transitoire relative aux
conventions particuliéres déja conclues entre une entre-
prise et la SPGE et/ou un organisme d’assainissement
agréé en vue d’épurer ses eaux usées industrielles. Dans
ce cas, la convention passée reste d’application, méme
apres la mise en place du contrat type d’assainissement
industriel permettant d’établir un cott-vérité d’assainis-
sement industriel (CVAI) lorsque 1’industrie est connec-
tée a une station d’épuration publique.

Ces conventions conclues prendront fin lorsque d’éven-
tuelles frais spécifiques seront intégrés dans le calcul du
CVALI apres précision du Code de I’Eau sur ce point et
que le Gouvernement ait déterminé une méthodologie
uniforme. Un délai de cinq ans est donné aux acteurs.



En effet, cette disposition transitoire fait suite a I’avis
du Pole environnement relatif a un projet d’arrété en
vue, notamment, d’approuver le contrat type d’assai-
nissement industriel (CAI). Actuellement, le CAI est
strictement plafonné au montant de la taxe eaux usées
industrielles. I n’est pas prévu que le CAI puisse étre
plus élevé que la taxe, et ce méme si le gestionnaire
de la station d’épuration doit prévoir des équipements
spécifiques pour recevoir et traiter les eaux industrielles
(notion de frais spécifiques).

Cependant, certaines entreprises ont conclu des
conventions particuliéres avec ces gestionnaires pour
prendre en compte ces frais spécifiques en s’acquittant
aupres du gestionnaire d’un montant complémentaire a
la taxe versée a la Région et ce pour se voir accorder le
permis d’environnement et pouvoir bénéficier du service
d’assainissement.

Lors des discussions du Pdle Environnement et du
Comité de contrdle de 1’eau, les représentants des indus-
triels et des opérateurs publics de I’eau se sont entendus
pour analyser la situation et faire propositions dans un
délai de 3 a 5 ans pour I’insertion éventuelle de frais
spécifiques dans le calcul du CVAI et proposer de main-
tenir les conventions existantes (notamment pour éviter
de devoir revoir tous les permis).

Pour rappel, les coits spécifiques varient en fonction
du type de rejet de I’entreprise et de I’historique liée au
raccordement a la station publique et permettent de rece-
voir une eau qui aurait dii étre prétraitée par I’industrie.
Ces colits spécifiques ne seront pas plafonnés a la taxe
pendant 5 ans.
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Le décret programme de 2014 prévoyait déja une dis-
position transitoire comme suit : « L’entreprise déver-
sant des eaux usées industrielles et ayant conclu un
contrat de service avec un exploitant d’une infrastruc-
ture publique d’assainissement ou la S.P.G.E., dispose
de six mois pour conclure le contrat de service adopté
par le Gouvernement wallon visé par I’article D. 260,
§2, a dater de son entrée en vigueur. ».

La disposition transitoire proposée étendra donc la
période de transition de 6 mois a 5 ans maximum.

Ce qui s’inscrit dans ’atteinte progressive de la récu-
pération des cofits de services liés aux eaux usées indus-
trielles tenant compte de 1’historique.

Article 14

Cette disposition fixe la date d’entrée en vigueur du
décret.

Un délai de mise en ceuvre plus long est prévu pour
I’article 2 modifiant Iarticle D33/3 alinéa 4 du Code de
I’Eau. Ce délai est reporté afin de permettre la coordina-
tion de cette mesure avec la nouvelle Politique agricole
commune. Un délai maximum au 1¢ janvier 2023 est
néanmoins prévu.

La mise en ceuvre de ’article 9 est reportée au pro-
chain renouvellement intégral du Conseil d’administra-
tion de la SPGE.



AVANT-PROJET DE DECRET

du .... (date) relatif a la protection de la ressource en eau, a la gouvernance et modifiant
le Livre II du Code de I’Environnement contenant le Code de I’Eau et I’article 100 du
décret-programme du 12 décembre 2014 portant des mesures diverses liées au budget
en matiere de calamité naturelle, de sécurité routiere, de travaux publics, d’énergie,
de logement, d’environnement, d’aménagement du territoire, de bien-&tre animal,
d’agriculture et de fiscalité

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre de I’Environnement;

Apres délibération,

ARRETE :

Le Ministre de I’Environnement est chargé de présen-
ter au Parlement le projet de décret dont la teneur suit :

Chapitre 1¢ - Dispositions modifiant le code de I’eau

Article 1°¢

Dans I'article D.2, du Livre II du Code de I’Envi-
ronnement contenant le Code de 1’Eau, sont insérés les
15°ter et 15°quater rédigés comme suit :

« 15°ter. Contrat de captage : convention conclue
entre la S.P.G.E., le titulaire de prise d’eau tel que visé
a l’article D.169, la Région wallonne et les acteurs de
terrain qui vise, suite a un diagnostic environnemental, a
mettre en ceuvre un programme d’actions dans des zones
de prévention, voire de surveillance de prises d’eau
potabilisable a risque d’un point de vue qualitatif;

15°quater. Contrat de nappe : convention conclue
entre une ou plusieurs personnes de droit public ou de
droit privé et la SP.G.E., suite & un diagnostic réalisé
sur une masse d’eau souterraine a risque et dont I’un des
usages principaux est la production d’eau potabilisable
et visant a mettre en ceuvre un programme d’actions
volontaire pour lutter contre les pollutions agricoles
diffuses, selon les objectifs et les mesures adoptés par
Pautorité de bassin dans le cadre des plans de gestion
des bassins hydrographiques. Le contrat de nappe est
indépendant du contrat de service de protection de I’eau
potabilisable; »

Art.2

Larticle D.33/3 du méme livre est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« Lorsqu’une terre de culture borde un cours d’eau,
un couvert végétal permanent, composé de végétation
ligneuse ou herbacée, est respecté sur une largeur de
six metres a partir de la créte de la berge.
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L’alinéa 4 du présent article ne s’applique pas aux par-
celles exploitées en culture biologique telle que définie
par I’article 3, 10° du Code wallon de I’ Agriculture. »

Art. 3

Larticle D.167 du méme livre est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« Sous réserve de ’article D.170, tout rejet direct de
polluants dans les eaux souterraines est interdit.

On entend par rejet direct dans les eaux souterraines,
le rejet de polluants dans les eaux souterraines sans infil-
tration a travers le sol ou le sous-sol. ».

Art. 4

Larticle D.169 du méme livre est complété par un
alinéa rédigé comme suit :

« Le Gouvernement prend les mesures nécessaires
pour limiter ou interdire une prise d’eau qui porte
atteinte a la viabilité du réseau public de distribution ou
a la qualité de I’eau fournie par un distributeur. »

Art.5

Dans I'intitulé de la section 5, chapitre 11, titre VII,
partie II du méme Livre, les mots « dans le cadre du
contrat de service de protection » sont abrogés.

Art. 6

Larticle D.176bis du méme livre, inséré par le décret
du 19 janvier 2017, est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.176bis. Aux fins de protéger la qualité des
eaux et dans le cadre de sa mission de protection des
eaux potabilisables :

1°la S.P.G.E. organise et met en ceuvre :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabi-
lisable, destinée a la distribution publique, par la mise
en ceuvre :

(1) d’études de délimitation des zones de prévention
et de surveillance autour des prises d’eau potabilisable;

(2) d’actions préventives au sein des zones de préven-
tion et de surveillance des prises d’eau potabilisable;



(3) de travaux d’urgence destinés a lutter contre les
pollutions accidentelles susceptibles d’atteindre les
prises d’eau potabilisable;

(4) de solutions alternatives a la protection des eaux
potabilisables;

(5) de contrats de captage;

(6) de mesures de lutte contre les pollutions ponc-
tuelles et diffuses.

b) des mesures générales de protection des ressources
en eau potabilisable, a savoir :

(1) conclure des contrats de nappe a I’échelle des
masses d’eaux souterraines;

(2) assurer une veille scientifique, développer des
appels a projets et solutions innovantes en matiére de
protection des ressources;

(3) réaliser un plan de communication de protection
des ressources;

(4) participer au financement des mesures permettant
de remplir la fonction de I’agriculture visée a 1’article
D.1%, §2, 1°, du Code wallon de I’ Agriculture;

(5) accomplir toute mission déléguée par le Gouver-
nement visant la protection tant des masses d’eau souter-
raine que de surface.

¢) des mesures visant a la collecte et a 1’assainisse-
ment des eaux usées prioritairement dans les zones de
prévention et de surveillance des prises d’eau potabi-
lisable, ainsi que dans les masses d’eau souterraine en
mauvais état.

2° la S.P.G.E. peut s’associer ou collaborer avec des
intervenants publics, privés ou publics et privés dans
le cadre d’un partenariat par la mise en commun de
moyens financiers, humains ou matériels afin de lutter
contre les pollutions ponctuelles et diffuses pour proté-
ger les masses d’eau souterraine et de surface.

Ce partenariat s’exerce soit par la conclusion d’une
convention de partenariat, soit par la participation de la
S.P.G.E. a une institution juridiquement distincte selon
les modalités approuvées par le Gouvernement.

Le contrat de gestion de la S.P.G.E. précise les moda-
lités de financement de ce partenariat.

3° la S.P.G.E. transmet annuellement un rapport des
activités en maticre de protection des eaux potabilisables
et de mesures générales de protection des ressources en
eau au Gouvernement;

4° un minimum de cinquante pourcents des recettes
percues par la S.P.G.E. pour la protection des eaux
potabilisables visées aux articles D.255, §1¢, et D.288,
§1¢, sont affectés au financement du 1°, a) et b) selon
les modalités précisées dans le contrat de gestion de la
SPGE.

Dans le cadre de I’alinéa 1%, 1°, a), (3), la S.P.G.E.
est autorisée a récupérer les montants avancés selon le
principe du pollueur-payeur. ».
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Art.7

A Tarticle D.288 du méme livre, inséré par le décret-
programme du 12 décembre 2014, les modifications sui-
vantes sont apportées :

1° le paragraphe 1¢ est complété par ce qui suit :
« Le produit de 1a taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1¢ est intégralement affecté a la S.P.G.E. pour le

financement de la protection des eaux potabilisables visé
a ’article D.176bis. »;

2° larticle D.288 est complété par un paragraphe 4
rédigé comme suit :

« §4. Le produit de la taxe de prélevement visée a I’ar-
ticle D.255, §1° et le produit de la contribution de pré-
Ievement sur I’eau potabilisable visée a I’article D.255,
§2 sont affectés exclusivement a la protection de la res-
source en eau. »

Art. 8

Dans la Partie III, Titre III, du Chapitre I, Section 1¢,
de la partie II du Livre II du Code de 1’environnement
partie décrétale, le titre de la sous-section 2 est remplacé
comme suit :

« Sous-section 2 : Capital social, conseil d’administra-
tion et comité de direction ».

Art.9

Dans la méme sous-section 2 du méme Livre, les
modifications suivantes sont apportées a I’article D.331 :

1°au §2, alinéa 2, les termes « 1° la composition du
conseil d’administration; » sont omis;
2°au §2, alinéa 2, le 2° devient 1°, le 3° 2° et le 4° 3°;

3°il est inséré un nouveau paragraphe libellé comme
suit :

« §5.Le Conseil d’administration est composé de qua-
torze membres nommés par le Gouvernement pour un
mandat de 5 ans.

Parmi les administrateurs, un représentant est proposé
par :

1° la Société wallonne des eaux;
2° la Société de financement des eaux;

3° les instances financieres visées par I’article D.333,
§2;
Parmi les administrateurs, cinq représentants sont pro-

posés par la société commerciale visée a I’article D.333,
§2,4°.

Les six derniers administrateurs sont nommés a 1’ini-
tiative du Gouvernement. »



Art. 10

Dans la méme sous-section 2 du méme Livre, les
modifications suivantes sont apportées a I’article D.333 :

1° au paragraphe 1¢, alinéa 2, la phrase suivante est insé-
rée :
« Ces dividendes privilégiés ne peuvent étre supé-
rieurs a la moyenne journaliere annuelle du taux OLO
10 ans majoré de 2 pourcents. »

2° au paragraphe 2, le 2° est remplacé par :

« 2° la Société de financement des eaux; ».

Art. 11

Dans la méme sous-section 2 du méme Livre, il est
inséré un article D.334bis rédigé comme suit :

« D.334bis §1¢ Le conseil d’administration de la
S.P.G.E. a le pouvoir d’accomplir tous les actes néces-
saires ou utiles a la réalisation de 1’objet social de la
S.P.G.E., a I’exception de ceux que la loi, les statuts ou
le présent chapitre réservent a I’assemblée générale.

§2. Le conseil d’administration contrdle la gestion
journaliere assurée par un comité de direction qui en fait
régulierement rapport au conseil. Le conseil d’adminis-
tration ou son président peut, a tout moment, demander
au comité de direction un rapport sur les activités de la
S.P.G.E. ou sur certaines d’entre elles.

§3 Le comité de direction est composé de trois
membres au maximum, dont un président.

I1 est chargé de la gestion journalicre et de la repré-
sentation de la S.P.G.E., de méme que de I’exécution des
décisions du conseil d’administration.

Sous réserve des délégations qu’il donne a ses
membres ou a des membres du personnel, les délibéra-
tions du comité de direction sont collégiales. Les sta-
tuts de la société publique de gestion de 1’eau fixent les
modalités d’adoption des décisions du comité de direc-
tion.

Les membres du comité de direction assistent aux
réunions du conseil d’administration avec voix consul-
tative.

§4 Le Gouvernement nomme les membres du comité
de direction pour un mandat renouvelable d’une durée
de cinq ans.

Si un des membres a plus de soixante ans lors de sa
nomination, le Gouvernement réduit la durée de son
mandat de maniere a ce que le terme de celui-ci coin-
cide avec le jour ou ce membre atteint 1’age 1égal de la
pension.

Les membres du comité de direction ne peuvent étre
révoqués que par le Gouvernement :

1° soit sur proposition du conseil d’administration;

2° soit a I’initiative du Gouvernement, apres avis du
conseil d’administration. »

Art. 12

Larticle D.396 du méme livre, remplacé par le décret
du 5 juin 2008 et modifié par le décret du 23 juin 2016,
est complété par les 4° et 5° rédigés comme suit :

« 4° celui qui rejette directement un ou des polluants
dans les eaux souterraines en contravention a 1’article
D.167, alinéas 3 et 4;

5° celui qui ne respecte pas 1’obligation reprise a 1’ar-
ticle D.33/3 alinéa 4 relatif au couvert végétal perma-
nent le long des cours d’eau. »

Chapitre 2 - Dispositions transitoire et finale

Art. 13

Dans [Darticle 100 du décret-programme du 12
décembre 2014 portant des mesures diverses liées au
budget en maticre de calamité naturelle, de sécurité
routiére, de travaux publics, d’énergie, de logement,
d’environnement, d’aménagement du territoire, de bien-
étre animal, d’agriculture et de fiscalité, 1’alinéa 3 est
remplacé par ce qui suit :

« L’entreprise déversant des eaux usées industrielles
et ayant conclu, avant le 1¢ janvier 2019, une conven-
tion particuliere de service avec un exploitant d’une
infrastructure publique d’assainissement ou la SP.GE.,
dispose du maintien pendant cinq ans des effets de son
ancienne convention.

L’entreprise continue de bénéficier du service d’assai-
nissement aux conditions de cette convention particu-
liere. »

Art. 14

Le présent décret entre en vigueur le dixieme jour qui
suit sa publication au Moniteur belge, a I’exception de
I’article 2 qui entre en vigueur au 1* janvier 2020.

Par dérogation a 1’alinéa 1¢, le Gouvernement peut
reporter ’entrée en vigueur de I’article 2 et de I’article

12 en ce qu’il modifie Iarticle D.396 5° a I’adoption de
la nouvelle Politique agricole commune et au plus tard
au 1¢ janvier 2023.

Par dérogation a I’alinéa 1, D’article 9 entre en
vigueur lors du prochain renouvellement intégral du
Conseil d’administration de la Société publique de ges-
tion de I’eau.

Namur, le 13 décembre 2018.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

WIiLLY Borsus

Le Ministre de I’Environnement,

CarLo D1 ANTONIO
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AVIS

Réf. : ENV.18.114.AV

RUR.18.446.AV -Agriculture/ Nature/ Péche
GF/AM/RC/tb/fb

Date d'approbation : 13/11/2018

Avant-projet de décret modifiant le Livre Il du Code de
I’environnement contenant le Code de l'eau relatif a la
protection de la ressource en eau

‘ DONNEES INTRODUCTIVES ‘

Demandeur : M. Carlo Di Antonio, Ministre de I'Environnement
Date de réception de la 22/10/2018

demande :

Délai de remise d’avis : 20 jours (prolongation accordée au 13/11/2018)
Préparation de lavis : Réunions des 24/10/2018 et 07/11/2018

Le dossier a été présenté aux deux Pdles le 24/10/2018 par
M. R. BAIWIR (Cabinet Ministre de I'Environnement)

Bréve description du dossier :

Les modifications décrétales proposées visent a renforcer la protection de la ressource en
eau, de surface et souterraine en :

— prenant une nouvelle mesure spécifique pour la protection des eaux de surface
contre les pollutions diffuses d’origine agricole via I'obligation d'une bande
enherbée ou arborée permanente le long des eaux de surface;

— prenant de nouvelles mesures d'ordre général en vue d'améliorer la protection des
eaux souterraines (interdiction de tout rejet direct de polluants dans les eaux

souterraines et limitation du nombre des nouvelles prises d'eau) ;

— précisant la mission de la SPGE en matiére de protection des eaux potabilisables et
spécifiant les obligations de la SPGE pour la réalisation de cette mission ;

— pérennisant les moyens pour la protection des eaux potabilisables ;

— ajoutant de nouvelles définitions pour préciser les notions de contrat de captage et
contrat de nappe.

Rue du Vertbois, 13¢ | B-4000 LIEGE
Tél: +32 (0)4 232 98 90 (ou 48) | http://www.cesw.be
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REMARQUES PRELIMINAIRES

Le présent avis est commun au P6le « Environnement » et au Pdle « Ruralité ».

Il faut entendre par Pole « Ruralité », le Pole « Ruralité », Sections « Agriculture, agroalimentaire
et alimentation », « Nature » et « Péche ».

1. COMMENTAIRES GENERAUX

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » soutiennent les objectifs de I'avant-projet de décret. Ils
formulent cependant ci-aprés diverses questions et objections sur certaines parties de celui-ci ainsi que
sur les moyens et modalités de rencontrer ces objectifs.

Les Pdles « Environnement » et «Ruralité » regrettent le délai trés court (20 jours) accordé par le
Gouvernement pour élaborer leur avis. Le projet de décret instaure de nombreuses modifications de
fond dans la politique de protection de la ressource eau, modifications qui auraient nécessité un délai
d’analyse plus important. Cette urgence n’est pas justifiée par le Gouvernement et est d'autant plus
regrettable qu’aucune concertation préalable ne s'est tenue avec les parties prenantes sur les mesures
proposées par le Gouvernement alors qu’elles auront notamment des impacts potentiellement trés
importants et sur le long terme pour le secteur agricole et la gestion des ressources naturelles et qu’elles
ont des liens avec la PAC post 2020.

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » déplorent I'absence dans la note au Gouvernement de
données actualisées relatives a certains enjeux traités par le décret: surfaces concernées par les
dispositions (cultures le long de cours d’eau, part de surface concernée par des MAEC, ...). Suite a la
présentation et a la demande desdits Poles, des données complémentaires ont été fournies par le
représentant du Ministre mais celles-ci sont sujettes a discussion sur leur adéquation avec la formulation
des mesures proposées. Cette absence de données précises complique la prise d'avis communs.

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » regrettent également I'absence d'information préalable,
voire de consultation des pdles en amont de ce projet de décret, notamment au regard de la question
traitée et connue de longue date et des documents existants depuis de nombreux mois

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » relévent |'existence d'importantes questions relatives aux
définitions de différentes notions essentielles. Le présent avis y revient dans les commentaires
particuliers.

Enfin, les P6les « Environnement » et « Ruralité » estiment qu'il aurait été utile de disposer d’une version
du projet de décret intégrant les modifications du Code de I'Eau votées par le Parlement Wallon le 03
octobre 2018 (et non encore parues au Moniteur Belge).

2. COMMENTAIRES PARTICULIERS

Article 1¢

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » estiment que les notions de contrats de captage (strictement
liés aux prises d’eau concernées et visant potentiellement d’autres risques que les pollutions diffuses) et

Réf. : ENV.18.114.AV - RUR.18.446.AV-Agriculture/Nature/Péche 2/4
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de contrat de nappe (visant plus largement les ressources en eau) devraient étre explicitées dans la note
au Gouvernement.

Article 2

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » relévent que la mesure consistant a implanter une bande
enherbée de six métres le long des cours d'eau la oU ceux-ci sont bordés de cultures contribuera
efficacement a I'amélioration de la qualité des eaux de surface. Il y a cependant d'importantes
interrogations quant aux possibilités de financement de compensations pour les agriculteurs et a leur
pérennité, aux modalités de gestion, ainsi qu'aux obligations découlant du vocabulaire utilisé.

Ils demandent dés lors au Gouvernement d’étre trés vigilant quant aux conséquences des formulations
utilisées sur les possibilités de financement et sur leur pérennité, notamment dans la perspective de la
PAC post 2020.

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » soulignent le probléme que pose I'absence de cartographie
des surfaces impactées par la mesure, et insistent auprés du Gouvernement pour qu'il soit attentif aux
difficultés de gestion que pourraient rencontrer les propriétaires et exploitants, notamment en lien avec
la taille des parcelles touchées qui pourrait poser des problémes plus particulierement aux plus petits
exploitants. De méme, I'absence de quantification des impacts environnementaux positifs découlant de
la mesure, selon qu’elle s'applique a tous les cours d’eau ou aux seuls cours d’eau non navigables classés,
pose probléme.

Les Poles «Environnement» et «Ruralité » recommandent qu'une cartographie des surfaces
concernées soit réalisée avant que la mise en ceuvre ne soit arrétée par le Gouvernement wallon.

Article 3

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » relévent la pertinence évidente de I'interdiction (sauf cas
particuliers d0ment encadrés) de déversement direct de polluants dans les eaux souterraines. Elle ne
figurait pourtant nulle part. Ils soutiennent cette précision apportée dans la partie décrétale du Code de
I'Eau.

Article ¢4

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » estiment que cette habilitation trés large ne peut étre
appréhendée correctement sans disposer de l'arrété devant I'encadrer. Ils partagent I'objectif de
protection de la ressource, et celui de réguler les prélevements publics et privés pour maintenir la
ressource en bon état qualitatif et quantitatif.

Néanmoins, le commentaire des articles évoque la possibilité de refuser un permis d’environnement
pour une prise d’eau, sur base d’arguments économiques. Les Pbles « Environnement » et « Ruralité »
considérent que la question de la diminution des volumes prélevés parallélement a I'augmentation des
coUts fixes, qui constitue une menace pour la viabilité du modéle collectif de distribution d’eau, ne peut
étre résolue par l'interdiction pure et simple d'accés a la ressource pour les utilisateurs privés.

La réponse a apporter a cette question doit étre appréhendée plus globalement en collaboration avec
les secteurs concernés.

Pour ces raisons, les Pdles « Environnement » et « Ruralité » estiment que I'article 4 doit étre revu.

Réf. : ENV.18.114.AV - RUR.18.446.AV-Agriculture/Nature/Péche 3/4
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Article 6

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » relévent un écart entre le commentaire des articles, I'exposé
des motifs et le libellé de I'article lui-méme. En effet, le commentaire des articles précise que la volonté
du Gouvernement est d'élargir la mission de la SPGE a I'ensemble de la ressource. Toutefois, le texte ne
fait référence qu’aux eaux potabilisables alors que dans le programme de protection 2018-2020 de la
SPGE présenté dans la note au Gouvernement, les mesures ne concernent que |'eau souterraine. Les
Pbles estiment que les intentions du Gouvernement ne sont pas claires. L'extension des missions
concerne-t-elle la ressource eau dans sa globalité (eaux potabilisables et non potabilisables, eaux de
surface et souterraine) ou certaines parties de celle-ci ?

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » demandent au Gouvernement de préciser ses intentions.

Article 8, 5°

Les Pdles « Environnement » et « Ruralité » estiment qu'il faut veiller a ne pas cumuler les pénalités en
cas de non-respect des dispositions introduites par I'article 2. lls considérent également qu’une réflexion
globale devrait rapidement étre menée sur la hiérarchisation des infractions environnementales.

Articleg

Les Poles « Environnement » et « Ruralité » demandent que les paragraphes suivants des modifications
introduites par l'article g soient rédigés comme suit :

« L'entreprise déversant des eaux usées industrielles et ayant conclu, avant le 1¥janvier 2019, une
convention particuliére de service avec un exploitant d'une infrastructure publique d'assainissement ou la
S.P.G.E., dispose du maintien pendant cinq ans des effets de son ancienne convention-a¢-charge-de-versera

L’entreprise continue de bénéficier du service d’assainissement aux conditions de cette convention
partICU[Iére “-‘ e—a PG er—versan e = == .' erer ‘:. jel e e—-ortaRtGae '
2cifi ? ieliere pendant cing ans. »

Pour rappel, I'entreprise bénéficiant d'une telle convention est dispensée de la taxe relative au rejet
d’eaux usées industrielles.

Article 10

La date d'entrée en vigueur de I'article 2 ne permet pas une prévisibilité de mise en place pour les
exploitants concernés. Si l'intention est bien de coordonner le texte avec de futures mesures de la PAC
post 2020, la date d’entrée en vigueur de l'article 2 ne devrait-elle pas se référer a celle de ces mesures ?

Réf. : ENV.18.114.AV - RUR.18.446.AV-Agriculture/Nature/Péche 44
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ANNEXE 4

La sociéte

wallonne

des eaux Monsieur Carlo DI ANTONIO
Ministre de I'Environnement, de la Transition écologique,
de 'Aménagement du territoire, des Travaux publics, de
la Mobilité, des Transports, du Bien-étre animal et des

Zonings
Le Comité de direction Chaussée de Louvain, 2
5000 NAMUR
Votre correspondant :
Tél : 087/34 28 86 - Fax : 087/34 28 00 )
frederick.zecchinon@swde.be Verviers, le 9 novembre 2018

Nos références :
Vos références :
(A rappeler dans toute correspondance)

Monsieur le Ministre,

Concerne : Avis relatif a I'avant-projet de décret modifiant le Livre Il du Code de I'Environnement contenant le
Code de I'Eau relatif a la protection de la ressource en eau

Nous vous remercions d'avoir consulté la SWDE au sujet de cette réglementation importante pour assurer une de nos
missions essentielles : la protection de la ressource en eau.

Nous ne pouvons que saluer les avancées proposées, en particulier :

1. Une meilleure gestion des prises d'eau
La récurrence et I'importance des épisodes récents de sécheresse confirment I'absolue nécessité d'instaurer un
véritable pilotage des prélévements en eau en garantissant la priorité & I'alimentation publique en eau. Il y va de la
pérennité d'un service public fondamental & la population.
Nous sommes a disposition pour travailler aux modalités de mise en ceuvre de I'habilitation décrétale en ce sens.

2. Lagénéralisation des bandes enherbées

Un autre enseignement de la sécheresse est que la production en eau potable au départ des eaux de surface va
devoir croitre dans les prochaines années pour faire face au défi climatique.

Il est évident que les colits de dépollution impactent trés négativement in fine la facture d’eau des clients. Pour
davantage les prévenir dans les bassins hydrographiques des prises d'eau de surface potabilisable, il est
indispensable notamment de généraliser les bandes enherbées.

Nous insistons sur le fait que la distance de 6 métres est un compromis et non un optimum en termes de protection de
la ressource en eau. Ce compromis n'est acceptable qu'a partir du moment ol cette distance est effectivement

respectée.
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des eaux

Par ailleurs, dans les modifications des textes légaux, a l'article 6, point c, les textes explicatifs (cfr point 3 du tableau
financier, page 6 et point 4.3 page 9 de la note au GW) évoquent les prises d'eau considérées comme vulnérables vis-
a-vis des nitrates d'origine humaine, ce point ne semble pas repris dans la proposition. En effet, intervenir
financiérement dans la collecte et le traitement des eaux usées dans des zones de prévention de prises d'eau non
impactées revient a transférer la prise en charge par le CVA vers le CVD. A ce sujet, I'article R270 bis -8 ne doit-il pas
étre modifié pour rétablir la transparence sur les colts (transfert d'une partie de la charge CVA vers le CVD ?) ?

Enfin, nous souhaiterions qu'un rééquilibrage soit opéré dans le projet pour faire apparaitre les deux dimensions de la
protection de la ressource en eau. En effet, si le volet qualitatif est détaillé, le volet quantitatif mériterait d'étre renforcé.
En ce sens, vous trouverez en annexe la note au Gouvernement wallon modifiée de maniére apparente pour mettre
en exergue les mesures entreprises et a entreprendre pour assurer une meilleure gestion quantitative de I'eau, en
particulier le schéma régional des ressources en eau.

Restant a votre disposition, nous vous prions de croire, Monsieur le Ministre, cher Carlo, a 'assurance de ma plus
pl

haute considération.

Eric VAN SEVENANT
Président du Comité de direction
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NOTE RECTIFICATIVE AU GOUVERNEMENT WALLON

Avant-projet de décret modifiant le Livre II du Code de I'Environnement
contenant le Code de I’Eau relatif a la Protection de la ressource en eau.

Premiére lecture.

A. _EXPOSE DU DOS

1. INTRODUCTION

La protection des ressources en eau (de surface et souterraine) est un enjeu
majeur de société et constitue I'objectif essentiel de la directive cadre sur I'eau
(DCE) que les Etats membres doivent traduire dans des plans de gestion par
district hydrographique (PGDH).

A ce titre, la Région et le SPW doivent jouer leur rdle d‘autorité de bassin pour la
mise en ceuvre des plans de gestion. Les priorités d‘actions pour la protection
des masses d’eau souterraine et de surface seront donc dictées par les mesures
reprises aux PGDH.

Cette protection des eaux Iimplique plusieurs acteurs et nécessite une
coordination. En effet, outre le réle de I'administration pour la coordination du
suivi de la DCE, les producteurs d‘eau et la SPGE sont impliqués dans cette
protection de la ressource en eau en vertu du Code de l'eau.

Depuis 2000, la SPGE coordonne et finance la protection des captages en
Wallonie, par le biais d’un contrat de service de protection conclu avec les
producteurs. Les premiers contrats de service de protection ont été signés en
2000 pour une durée de 20 ans. La SPGE gére également les mesures ou actions
plus générales qui s'étendent sur I'ensemble du territoire wallon.

Dans l'esprit de la DCE, la mission de la SPGE de protection des captages a été
étendue a la protection de la ressource en eaux potabilisables (Décret du 19
janvier 2017), en coordination avec les producteurs d’eau, la Région et de
nouveaux partenaires publics voire privés. Dans ce cadre, la SPGE a budgété
différentes actions relatives a la protection de la ressources (voir points A.3. et
A.4.).

La DCE impose d’atteindre le bon état gualitatif et quantitatif des masses d‘eau
(souterraine et de surface) pour 2027 au plus tard. Cet objectif doit aussi &tre
garanti dans le temps, avec une nécessité d’y affecter des moyens dans la durée.

Les missions de la SPGE et—la mise en ceuvre des actions en faveur de la
ressource en eau, telles que celles des PGDH,~eu—du second plan wallon de
réduction des pesticides_et le schéma régional des ressources en eau dont
I'élaboration a été confiée a la SWDE, ont démontré la nécessité d’accroitre la
coordination des acteurs.

Afin d’optimaliser la protection de la ressource en eau en Wallonie_sur le volet

qualitatif, il a été demandé a la SPGE ainsi qua la DGO3 de proposer des
maodifications d’ordre juridique afin d’améliorer et d’optimaliser la protection de la
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ressource en eau en Wallonie. Ces modifications se répartissent en trois
domaines :

Financement : nécessité d‘attribuer un certain financement aux actions de
protection de la ressource en eau ;

Technique : interdiction de tout rejet de polluants dans les eaux
souterraines, nécessité de protéger les eaux de surface contre les
pollutions diffuses, gestion des prises d'eau privées, définitions des
concepts de « contrat de captage » et « contrat de nappe » ;

Coordination : les actions et le financement de la protection de la
ressource en eau doivent étre coordonnées par un seul acteur, mission qui
incombe a la SPGE,,

L'attention_est également portée sur le volet qualitatif & travers la régulation des

prélévements en eau.

La présente note vise donc & approuver des modifications décrétales visant a
optimaliser la protection de la ressource en eau en Wallonie et & en assurer un
financement pérenne. Ces modifications juridiques sont proposées
indépendamment de toute évolution liée a l'étude commanditée par le
Gouvernement sur la rationalisation du secteur de I'eau.

2. RETROACTES

28 avril 2016 : approbation des deuxiémes plans de gestion par district
hydrographique par le Gouvernement wallon ;

19 janvier 2017: décret adopté par le Parlement wallon et publié au
Moniteur belge le 31 janvier 2017, apportant plusieurs modifications
relatives a la protection de la ressource en eau (Art. D.332, D.176.bis, ...).
La mission de la SPGE de protection des prises d’eau a ainsi évolué en une
mission de protection des eaux potabilisables.
22 juin 2017 : Contrat de gestion entre le Gouvernement wallon, représenté
par le Ministre de I'Environnement, et la SPGE. Ce contrat de gestion est
entré en vigueur a la date de sa publication au Moniteur beige, soit le 3
juillet 2017. Concernant la protection de la ressource, le contrat de gestion
spécifie qu‘au-deld de la poursuite du financement des études de
délimitation des zones de prévention et la réalisation des mesures a mettre
en ceuvre au sein de celles-ci (principalement lutter contre les pollutions
ponctuelles), il y a lieu de mettre en ceuvre des mesures de lutte contre les
pollutions diffuses, pouvant aller au-dela des zones de prévention de prises
d'eau.
Concernant les actions relatives a la lutte contre les pollutions diffuses, le
contrat de gestion précise notamment :

«... la SPGE développera un programme de protection de la ressource.

Ce dernier comprendra :

o Un programme de protection des eaux potabilisables qui
renforcera I‘action préventive autour des prises d'eau
potabilisable et permettra le développement d‘actions de lutte
contre les pollutions diffuses autour des captages (contrats

2
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captages) et au sein des masses d‘eau souterraines (contrats de
nappe).

o Un programme de protection des zones protégées au sens du
Code de l'eau.

Ce programme de protection de la ressource permettra notamment
la mise en place et le financement de mesures spécifiques pour
atteindre ces objectifs (MAE eau) ».

Par ailleurs, parmi les 11 indicateurs de performance (KPI) repris dans le
contrat de gestion, un indicateur global de protection de la ressource a été
prévu. Cet indicateur global est composé de sous-indicateurs de protection
des captages et de sous-indicateurs de pollution diffuse.

De plus, dans le contrat de gestion, la SPGE s’engage prioritairement a :

o continuer & mettre en ceuvre des contrats de captages et mesurer
leur efficacité ;

o poursuivre la protection des captages ;

s consacrer progressivement la moitié des moyens financiers issus du
contrat de service de protection a des études et des actions
spécifiques de protection de la ressource, y compris notamment dans
les zones de baignade, ne relevant pas de |'assainissement collectif
ou autonome ;

o financer a raison de minimum 50 % du budget total de
PROTECT eau.

- .. décembre 2017 : Contrat de gestion entre le Gouvernement wallon,=
- représenté par le Ministre de I'Environnement, et la SWDE. Ce contrat de
gestion est entré en vigueur a la date de sa publication au Moniteur belge,

soit le....

Un_des objectifs du contrat de gestion est d'assurer la sécurités

d’alimentation grdce a la coordination des opérateurs dans le cadre du
schéma régional des ressources en eau.

« Dans _sa_décision du 19 novembre 2015, le Gouvernement wallon
mandate la SWDE pour la suite de_ sa mission et la_charge plus
particulierement :

e De l'analyse économique du_volet investissements (cout-+
bénéfice) et de son financement ;

s __De |'exploration des opportunités identifiées (diversification
des _activités, ressources en _eau) mais également__des
menaces (déagradation qualitative) ;

o Du développement des synergies _complémentaires avec les
opérateurs dans le domaine de l'eau,

o _De la réalisation des travaux prévus dans le schéma réaional
des ressources en eau ;

o De ['élaboration d’un rapport annuel, _a soumettre au
Gouvernement, reprenant [|’état d‘avancement du schéma
régional. ..»
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« Le Gouvernement assurera le soutien financier de la SWDE dans le cadre
de la réalisation du schéma... »

Concernant la gestion guantitative des ressources en eau, le contrat de

gestion reprend un engagement du Gouvernement.

« Le Gouvernement continuera & recourir a l'expertise de la SWDE dans le
cadre _de la _mise en ceuvre des plans de gestion par bassin

[ Mis en forme :

Police :Italique ]

[Mis en forme:

Police :Italique ]

hydrographique. »,

.
« Par ailleurs, le Gouvernement donnera la priorité & l'alimentation en eau

de la population par les réseaux de distribution publique par rapport aux
autres _usages. Il _poursuivra et au besoin encadrera juridiqguement sa
politique de limitation d‘octroi d’autorisations de captage 8 des personnes
autres que les opérateurs de production d'eau, de contréle du respect des
autorisations de captage accordées, de juste récupération des codts, ainsi
que de sanction des prises d’eau illégales... »

3. _FINANCEMENT DE LA PROTECTION DES RESSOURCES EN EAU
3.1, Le contrat de service SPGE-producteurs

Les exploitants des prises d’eau potabilisable ont la possibilité de conclure un
contrat de service de protection des captages avec la SPGE, en vertu duquel :

e la SPGE finance les mesures de protection (études de délimitation des
zones de protection et actions de mise en conformité) suivant une
planification approuvée par le Gouvernement wallon ;

o les producteurs / distributeurs versent & la SPGE une redevance
« contractuelle », qui s’éleve a 0,0744 € / m3 produit, HTVA (montant
non-indexé depuis 2000). Cela correspond a un total annuel d'environ 27
millions d’euros ;

o les producteurs / distributeurs répercutent le co(t du service de protection
des captages (qui est constitué de la redevance versée a la SPGE) dans le
calcul du Colt-Vérité a la Distribution (CVD) facturé aux secteurs
économiques utilisateurs.

Actuellement, tous les producteurs / distributeurs d’eau potable ont conclu un
contrat de service avec la SPGE, a l'exception de la commune d‘Amel. Celle-ci
verse a la Région (fond de protection de I'environnement - section Eau) une taxe
de prélévement dont le montant est fixé (en 2017) & 0,0783 €/m? d’eau produit.

Il est & noter que, contrairement au montant fixé par le contrat de service, le
montant de la taxe évolue avec l'indice des prix a la consommation. Par ailleurs,
dans ce cas, le colit des études et actions de protection sont & charge de la
Région en ce compris la TVA (21%). TVA qui est récupérée si le producteur signe
un contrat de service avec la SPGE.

Le financement des mesures particulieres se réalise au travers d’un programme
de protection établi par le producteur et repris dans le programme général de

4
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protection de la SPGE qui s'étend sur 5 années et qui s’éléve & maximum deux
tiers des rémunérations dues a la SPGE (sauf dérogation approuvée par la
SPGE). Le tiers des montants promérités a la SPGE est destiné a financer les
mesures générales de protection. En application du principe de solidarité, ces
moyens peuvent également financer des mesures particuliéres de protection,

3.2, Réalisation des programmes de protection de la SPGE 2000-2019

D’un point de vue financier, de début 2000 et jusqu’au 31 décembre 2017, la
SPGE a financé la protection des captages a raison de 122,08 millions €. Au 31
décembre 2017, les actions représentent 73,7% des montants dépensés en
matiére de protection des captages (32,06 millions € en frais d'études et 90,02
millions € en frais d'actions).

Dépenses cumulées études/actions de protection

€140.000.000,00
€120.000 000,00 -
€100.000 000,00 -
€80.000 000,00 g A o —(épenses ludes

€60.000 000,00 P /

A * ol ~——- Dépense totale
€40.000 000,00 | / s

Dépenses actions

€20.000.000,00

& = ST
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Figure 1: Evolution cumulée des dépenses en protection de la ressource entre
2000 et 2017

Pour l'année 2017, 6,58 millions € ont été investis dont 0,46 millions € en études
et 6,12 millions € en actions de prévention et de lutte contre les pollutions.
Celles-ci représentent 93,04% des montants dépensés en matiére de protection
des captages pour I'année 2017.
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Dépenses par année études/actions de protection
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Figure 2: Dépenses annuelles en protection de la ressource de 2000 & 2017

3.3.

Programme de protection 2018-2020 et orientations futures de la

SPGE

La SPGE a établi fin décembre 2017 un nouveau programme de protection sur
base notamment :

- de |'évolution décrétale du Code de l'eau relatif a la protection de la
ressource en eau (19/01/2017) ;
- du Contrat de gestion entre le Gouvernement wallon et la SPGE 2017-
2022, entré en vigueur le 3 juillet 2017 ;
- des montants pergus en suite de la signature des contrats de service de
protection (environ 27 millions/an).

Les moyens et actions de ce programme de protection de la ressource sont les

suivants :
Budget
Budget annuel annuel a
Titre de la mesure Cible 2018-2019 partir de
2020
1. Prévention des prises d'eau
potabillsables Captages 7,90 10,31
1.1 Etudes de délimitation Captages 1,00 0,60
1.2, Actions de protection Captages 3,50 3,50
3 Gestion des pollutions
accidentelles et historiques Captages 0,40 040
1.4 Solutions alternatives Captages 2,15 4,06
1.5, Contrats captages Captages 0,85 1,75
2. Protection générale des eaux
s S ESO/captages 2,65 3,05
2.1, Contrats de nappes ESO/captages 0,35 0,75
2.2. PROTECT’eau ESQO/captages 1,45 1,45
2; 3‘DCE Mesures plan de gestion ESO/captages 0,25 0,25
2.4, Veille scientifique ESO/captages 0,50 0,50
2.5, Plan_de communication de | ESO/captages 0,10 0,10
6
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la protection de la ressource

3. Collecte et assainissement des

eaux usées dans les masses d’eaux | ESO/captages 16,37 13,36
souterraines sensibles
TOTAL ESQ/captages 26,92 26,72

Tableau 1 : Types de mesures dans la révision du programme de protection de la
ressource 2018-2020

4. OUTILS « HNIQUES » AU
Les mesures reprises au tableau 1 sont explicitées ci-aprés,
4.1, Mesures de prévention pour les prises d’eau potabilisable

La SPGE finance le co(it des études de délimitation de zones de prévention, voire
de surveillance et des actions approuvées par arrété ministériel menées en leur
sein et ce, en application du Code de I'Eau.

o FEtudes de délimitation

Les actions de la SPGE veilleront a :

- délimiter les zones de prévention en donnant priorité aux captages présentant
des volumes importants et qui sont sensibles qualitativement ;

- définir des zones de surveillances autour des captages concernés par des
risques de pollutions diffuses de type nitrates et/ou pesticides ;

- définir des zones de prévention d’eau de surface potabilisable.

o Actions de prévention

Les actions de la SPGE veilleront a financer (liste non-exhaustive) dans les zones
de prévention établies :

- les aménagements nécessaires a la protection du captage (fossés,
enrochements, clotures, digues, débourbeurs, travaux de voirie, barriéres,
gabions, ...) ;

- les acquisitions immobilieres de certaines parcelles situées en zone de
prévention rapprochée ;

- les panneaux de signalisation placés en entrée et sortie de zone de
prévention ;

- la gestion du risque hydrocarbures ;

- les nouveaux égouts en zones de prévention rapprochée ;

i : i j Sventien—_faut-il_maintenir

cela ?
- les actions nécessaires a mettre en ceuvre dans les zones de prévention d’eau

de surface potabilisable ;
- etc,

o Gestion des pollutions accidentelles et historiques

o Pollutions accidentelles
La SPGE finance les mesures d‘urgence en cas de pollution accidentelle
susceptible d’affecter la qualité de I'eau que le producteur exploite.

o Sitesc inés
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La SPGE peut financer des études de caractérisation des pollutions dues a des
sites contaminés susceptible d’altérer la qualité de l'eau des captages, en
concertation avec les différents acteurs concernés (producteurs, SPAQUE, SPW).

o Solutions alternatives

La SPGE participera au financement de la rationalisation des infrastructures de
production_et de transport réseaux-de-distributiond’eau ; prévue dans le schéma
régional des ressources en eau (SRRE), lorsque des captages sont ou seront
abandonnés et remplacés par des alternatives telles que des interconnexions a
partir de captages plus productifs, voire de nouveau captages dans des zones
sans pression anthropique. Cette rationalisation permettra de supprimer les
risques de pollution et concentrer les moyens de la protection sur des ouvrages
plus productifs.

o Contrats captages

Le contrat captage est une convention autour de captages présentant ou risquant
de présenter des problémes de pollution diffuse ou ponctuelle (principalement
nitrates et pesticides). Suite a un diagnostic environnemental, il fixe des objectifs
en termes de qualité des eaux et prévoit de maniére opérationnelle, au travers
d'un programme d’actions les modalités de réalisation des mesures nécessaires
pour atteindre ces objectifs. L'animation de terrain est effectuée par [l'asbl
PROTECT eau.

4.2, Mesures liées a la protection générale des eaux souterraines

Dans le cadre de la protection de la ressource au sens large, c'est-a-dire a
I'échelle des masses d’eau souterraine, le programme de protection de la SPGE
comprendra le financement et la mise en ceuvre des mesures suivantes :

e Contr: e
Le contrat de nappe vise, dans le cadre d'une gestion durable de la
ressource en eau et a I'échelle de la masse d’eau souterraine, a établir un
dialogue multi-acteurs permettant de partager un diagnostic, les enjeux,
les défis, les solutions envisageables et surtout permettant d‘obtenir des
engagements des partenaires pour un intérét général partagé.

L'approche des contrats de nappe est la méme que celle des contrats
captages mais a une autre échelle (captages pour les contrats captages
et masse d’eau souterraine pour les contrats de nappe). De plus, les
mesures sont essentiellement axées sur l'encadrement et la mise en
commun d’initiatives existantes avec pour objectif la protection des eaux
souterraines en vue d‘atteindre et de maintenir une bonne qualité de
I'eau sur le plan chimique.

o PROTECT'eau
L'asbl PROTECT'eau a pour mission d’encadrer les agriculteurs dans le
cadre de la mise en ceuvre du programme de gestion durable de |'azote
en agriculture et du volet eau du programme wallon de réduction des
pesticides. Sous la coordination de la SPGE; elle s'occupe de I'animation
dans le cadre de la mise en ceuvre des contrats captages et contrats de
nappe.

e Mesures plans de gestion DCE
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Conformément au contrat de gestion, la SPGE s'inscrit pleinement dans la
mise en occuvre de ia Directive cadre sur {'eau. En concertation avec le
SPW, la SPGE peut financer, dans ie cadre du programme de protection
de la ressource, des mesures spécifiques non reprises ci-avant du plan de
gestion DCE.

o Veille scientifique
Ii est nécessaire d’assurer une veille scientifique, permettant de mieux
connaitre les ressources en eau (llen ESO/ESU, zones karstiques, ...) et
d'appréhender les risques de pollution, voire de les modéliser (EPICgrid,
Cellule pesticides captages, substances émergentes ...).
Dans ce cadre, la SPGE finance des conventions de recherches sur la
protection de la ressource.

o Pl munication sur la protection de la ressource
Un plan de communication, coordonné par la SPGE et en collaboration
avec les différents acteurs, sur la protection des ressources devrait étre
mis en place dans le cadre du programme de protection des ressources.

4.3, Assainissement des eaux usées

La collecte et I'assainissement des eaux usées est primordiale pour la protection
de la ressource. La priorité doit étre mise dans les zones de prévention de
captage et les masses d’eau souterraine en mauvais état.

Dans le cadre de la protection de la ressource en eau potabilisable, et
conformément aux objectifs repris au contrat de gestion de la SPGE, un budget
annuel d'investissement de maximum 50% des montants percus pour la
protection est réservé pour [‘assainissement des eaux usées, soit environ 13,5
millions d’'euros intégrés dans les programmes d'investissements,

4.4, Protection des eaux de surface contre les poliutions diffuses - bande
enherbée

En Wallonle, it est interdit d’épandre des fertilisants et des pesticides sur une
bande d'au-moins 6 métres de large le long des eaux de surface. Or, Il s'avére
que le contrdle de ces mesures est difficile a réaliser das fors que cette bande
tampon est cultivée. Les 2™ plans de gestion par district hydrographique
(PGDH) prévoient via la mesure 0320_12 d’encourager le recours & des mesures
agroenvironnementales volontaire pour assurer une meilleure protection des
masses d'eau. Ce systéme a montré ses limites, avec seulement 11% maximum
de cours d’eau « protégés » a F'heure actuelle par une mesure de type « bande
enherbée »,

Une task force Environnement Agriculture a été créde en 2016 a Vinitiative des
Minlstres de Fagriculture et de (environnement, regroupant la DGO3
(département de l'agriculture, département de l‘environnement et 'eau), I'ISSeP,
le CRA-W et la SPGE. Elle a notamment été chargée d'étudier Vopportunité des
bandes enherbées,

La task force définit plusieurs avantages aux bandes tampons « avec couvert
végétal permanent » le long des cours d’eau :

¢ Protection de I'eau contre I'apport d‘azote, de phosphore, de matiéres en
suspension, de pesticides, de microbiologie, etc ;
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o Protection des berges ;

e Création de couloirs ou corridors écologiques ;

¢ Simplification administrative, en faisant correspondre les notions de bande
tampon « conditionnalité », « verdissement » et les normes en matiére de
pesticide.

En France, cela fait 10 ans que des bandes enherbées sont imposées ; d‘abord
dans le cadre des mises en jachére obligatoires, elles peuvent maintenant
intervenir comme Surface d’Intérét Ecologique (SIE).

La mesure 0315-02 des PGDH 2 («étude visant & préciser tes modalités
pratiques d'Installation de bandes végétalisées le long de cours d'eau ») a été
concrétisée par la réalisation d‘une étude réalisée par le Pr Walot, terminée en
mars 2017 et intitulée : « Bandes végétalisées le long des cours d'eau et
bénéfices dans la réduction des pollutions agricoles diffuses », Selon les
conclusions de cette étude, il est recommandé de mettre en ceuvre des bandes
enherbées ou boisées le long des cours d’eau afin de limiter Iapport de matiéres
en suspension et de phosphore dans les eaux de surface, ainsi que les apports
d’'azote en conditions hydromorphes. La largeur de 6 métres est un compromis
entre une emprise limitée et une efficacité estimée a plus de 60 % au niveau des
apports et elle correspond également 3 un minimum pour {‘utilisation des engins
agricoles habituels.

Le délai de mise en ceuvre des bandes & couvert végétal permanent le long des
cours d’eau est fixé au 1% janvier 2020 afin de s‘accorder aux réalités de terrain,
avec possibilité pour le Gouvernement d’aligner cette entrée en vigueur a la
nouvelle Politique agricole commune et au plus tard au 1* janvier 2023,

De plus, il est prévu que le non-respect de cette bande & couvert végétal
permanent le long des cours d'eau représente une infraction de 2*™ catégorie au
sens de la partie VIII de la partie décrétale du Livre I* du Code de
'Environnement.

4.5, Limitation du nombre de nouvelles prises d'eau

L'article D.1 du Code de {’eau stipule que i'eau fait partie du patrimoine commun
de la Région wallonne et qu‘au titre de service d’intérét général, fa Région peut
encadrer et organiser notamment le service de production d'eau, Sur cette base,
e Gouvernement peut mieux encadrer les conditions d’octroi et d'exploitation de
prises d'eau.

Ainsi, de nombreux permis ont été octroyés pour des prises d’eau privées alors
que 'eau de distribution est disponible & cet endroit, La muitiplication des prises
d’eau présente plusieurs risques :

« Risque qualitatif : en ayant un nombre accru de prises d'eau, c'est
également davantage de points d'accés directement dans la nappe. Si la
prise d'eau n'est pas protégée correctement ou si son abandon n'est pas
géré (rebouchage de V'ouvrage), il existe un réel risque d'accident avec
contamination de la nappe.

« Risgue quantitatif : une nappe d’eau souterraine, c’est un volume limité,
renouvelable dans le temps plus ou moins rapidement selon le climat et le
type de sol, En multipliant les ouvrages de prise d'eau dans une méme
nappe aquifére, la pression quantitative sur cette derniére augmente et
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risque d'atteindre un volume de pompage supérieur & la capacité de
renouvellement du stock. Ce risque est d‘autant pius important que les
épisodes de sécheresse sont de plus en plus fréquents.

e Risque financier : le prix de Veau comprend une partie de « frais fixes »
pour la production/distribution d’eau potable, indépendants du volume
consommé. Si de gros consommateurs s’alimentent par leur propre prise
d‘eau, le volume consommé sera moindre alors que les frais fixes seront
les mémes. Ceux-ci doivent donc étre répercutés sur un volume moindre,
I devient alors difficile de maintenir le prix de Feau pour tout le monde a
un niveau raisonnable.

4.6. Interdiction de rejets de polluants dans les eaux souterraines

De par leur qualité intrinséque, les eaux souterraines ne sont pas facilement
« assainissables ». En cas de pollution, il est trés compliqué de rendre & la nappe
aquifére sa qualité ‘d’origine’. Comme mesure préventive, il est Important de
préciser Vinterdiction de rejeter un polluant directement dans les eaux
souterraines et de prévoir une sanction en cas de non-respect de cette
interdiction.

4.7, Contrdle APL pour la protection des captages

Dans le cadre du Programme de Gestion Durable de I'Azote (PGDA),
I'administration procéde au contréle d’au minimum 5% d’exploitations agricoles
se shuant totalement ou partiellement en zone vulnérable aux nitrates, Il est
nécessaire d’élargir ces contrbles pour les captages & risque, c'est-a-dire ol la
concentration en nitrates est supérieure ou égaie & 35 mg/l, en modifiant la
partie réglementaire du Code de I'Eau. Cette modification sera Introduite
prochainement,

5. COORDINATION DE LA PROTECTION DES RESSOURCES EN EAU OU « PROGRAMME
N D LA S »
5.1. Etablissement du programme

En vue de l'atteinte du bon état des masses d’'eau tel que défini dans les plans de
gestion de la DCE, un programme wallon de protection de la ressource sera
établi.

Ce programme sera composé d'une part, du programme de protection, établi
aprés concertation avec les producteurs, approuvé par les instances de la SPGE
(volet 1) et, d’autre part, des mesures du PGDH et d’autres plans (PGDA, PWRP,
...} lides & la protectlon de la ressource {volet 2) non prises en compte par e
volet 1, I tiendra également compte du SRRE (schéma régional des ressources
en eau).

La coordination du programme wallon de protection de la ressource (PWPR) sera
assurde par une task force composée de la SPGE, de la SWDE et de la DGO3.

par ailleurs, le programme prévoira, en vue de stimuler l'innovation en matiére
de protection de la ressource, la possibilité de réaliser des appels a projets dans
le cadre des mesures de protection des eaux potabilisables (volet 1).
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Cela pourrait viser le développement de filiéres économiques respectueuses de la
ressource en eau ou ayant un impact sur fa gqualité des eaux potabilisables,
notarmment dans les secteurs agricoles mais également dans la lutte contre les
substances émergentes. Un montant annuel sera réservé et un comité d'avis
incluant la SPGE, la DGO3 et Aquawal sélectionnera les projets proposés.

5.2. Pérennisation du programme wallon de protection de la ressource

= Le volet 1 sera financé d'une part, par la rémunération du service de
protection percue dans le cadre du contrat de service de protection et
d‘autre part, par la taxe de préléevement visée a l'article D.255, §1 du
Code de Feau.

s Le volet 2 sera financé par le fonds pour fa protection de I'environnement,
section protection des eaux, notamment via la contribution de
prélévement prévue & Varticle D.255, §2 du Code de 'eau, sauf si un autre
financement a été décidé lors de l'approbation des actions.

Les modifications décrétales dont objet de la présente note doivent garantir les
moyens nécessaires en vue de la pérennisation du programme wallon de
protection de la ressource. Cette modification portera sur le transfert & la SPGE
du produit de la taxe de prélevement prévu a 'article D.255 §1 du Code de f'eau,
ainsi que sur Vassurance qu'au minimum 50% de ces moyens serviront
directement 3 la prévention des prises d'eau potabilisable ou & la protection
générale des eaux souterraines, hors collecte et assainissement des eaux usées.

5.3. Suivi du programme wallon de la protection de ia ressource

Un rapport annuel sur les activités de la SPGE dans le cadre de la protection de
la ressource, établi par la task force, sera transmis au Gouvernement wallon.

5.4, Transparence du financement de la protection de la ressource

L'article R.270 bis-8 du Code de I'Eau prévoit que la facture d’eau mentionne
clairement les différents éléments du C.V.D. et du C.V.A, Par ailleurs, la
définition du C.V.D. (partie décrétale) spécifie que celui-cl comprend I'ensembie
des colts de production et distribution d’eau, en ce compris les colts de la
protection des eaux en vue de la distribution publique.

Dans la partie C.V.D.,, la somme de la redevance de protection et de la
contribution de prélévement doit déja &tre identifiée sur la facture d’eau.

Aucune modification de la structure tarifaire n’est requise pour assurer une
transparence & |'égard des consommateurs mais it faudra veiller a faire respecter
cette disposition par tous les distributeurs publics, si nécessaire en étant plus
explicite au niveau réglementaire.

6. MODIFICATIONS DECRETALES ~ PROTECTION DES RESSOURCES EN EAU

En sulte aux éléments repris ci-avant, il est proposé les modifications décrétales
suivantes reprises plus en détails en annexe de la présente note.

6.1. Mesure particuliére en vue d'améliorer la protection des eaux de
surface contre les pollutions diffuses d’origine agricole
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Un nouveau chapitre et un nouvel article sont insérés dans le Titre V de la partie
décrétale du Code de 'Eau concernant les cours d'eau.

Cet article établit Vobligation d’'une bande enherbée ou arborée permanente e
long des eaux de surface.

6.2. Mesures générales en vue d‘améliorer la protection des eaux
souterraines

Deux modifications décrétales sont proposées comme mesure générale de
renforcement de fa protection des eaux souterraines :

1) Interdiction de tout rejet direct de polluants dans les eaux souterraines.

Il est proposé, & larticle D.167 qui reprend les mesures générales de
protection de la ressource, de préciser que tout rejet direct de poliuants dans
les eaux souterraines (nappes) est interdit. En lien avec cette interdiction, il
est prévy une sanction de deuxiéme catégorie a l‘article D.396 pour celui qul
ne respeacte pas cette interdiction,

Limitation du nombre de nouvelles prises d’eau.

I est proposé a larticle D.169 d'habiliter le Gouvernement a prendre toutes
les mesures nécessaires pour limiter ou interdire les prises d’eau lorsqu’elles
portent atteinte & la ressource en eau et & la viabilité du réseau de
distribution.

2

—

6.3. Précisions de la mission de la SPGE en matiére de protection des
eaux potabilisables

Afin de renforcer et préciser le role de la SPGE dans la protection des eaux
potabilisables, il est proposé de compléter et préciser la mission de la SPGE en la
matiére, déja reprise dans l'article D.176. bis. Cette mission est déclinée en trois
points, correspondant aux points 4.1, & 4.3. de la présente note.

Dans ce méme article D.176bis., il est également précisé les obligations de la
SPGE par rapport a cette mission de protection des eaux potabilisables :

» Un rapport annuel (point 5.3.) ;
» Affectation des moyens financiers pour la protection de la ressource en eau
(point 5.2.).

6.4. Pérennisation des moyens pour la protection des eaux potablisables
(mission SPGE)

Les moyens actuels de la SPGE pour assurer cette mission sont issus des
producteurs d'eau de distribution ayant signé un contrat de protection (D.255.,
§1, b)).

Si le producteur n‘a pas signé ce contrat ou n'a pas renouvelé ce contrat qui
arrive & échéance pour la plupart d‘entre eux, le Décret (article D.255., §1, a))
prévoit que le producteur s'acquiert d’une taxe de prélévement dont le montant
est fixé & 0,0756 € (indexé & partir de 2015).

Pour assurer que la SPGE puisse remplir sa mission, il y a lieu, a Vinstar de Ia
taxe sur les eaux domestiques ou la taxe sur les eaux usées industrielles, que le
prodult de la taxe de prélévement visée a larticle D.255., §1 soit affecté 3 Ia
SPGE pour le financement de la protection des eaux potabilisables tel que décrit
a l'article D.176bis,
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It est donc proposé de compléter 'article D.288. qui, en son §ler, spécifie déja
que le produit de la taxe sur e déversement des eaux usées industrielles visée a
article D.260., et de ia taxe sur le déversement des eaux usées domestigues
visée & larticle D.267. arrlvant dans le fonds de la protection de
I'environnement, section protection de |'eau, sont affectées a 95 % a la S.P.G.E..

Sans cette rétrocession, c’est a la Région de financer les mesures de protection
qui se limitent & la protection directe des captages, sans intervention dans les
mesures plus générales de protection de fa ressource que la SPGE assume
(actions de l'asbl PROTECT'Eau, contrat de nappes, ...).

6.5. Contrats de captage et contrats de nappe

Le contrat de gestion de la SPGE précise que celle-ci doit mettre en place des
« contrats captages » et des « contrats de nappe », Les premiers visent a lutter
contre les pollutions essentiellement diffuses autour des prises d'eau
potabllisable & risque, Les seconds visent & lutter contre les pollutions diffuses
autour de masses d'eau souterraine en mauvais état dont l'un des usages
principaux est la production d’eau potabilisable.

Par allleurs, fl est fait mention dans la proposition de modification de larticle
D.176bis de ces contrats de captage et contrats de nappe en précision de la
mission de protection de la SPGE.

L'ajout d’une définition pour ces deux « contrats » a {‘article D.2 dans la partie
décrétale du Code de I'Eau permet d’en préciser leur portée,

6.6. Disposition transitoire

En marge des dispositions décrétales proposées pour renforcer la protection de la
ressource en eau, une disposition transitoire est également proposée, disposition
relative aux conventions particulitres déja conclues entre une entreprise et la
SPGE et/fou un organisme d’assainissement agréé en vue d'épurer ses eaux
usées industrielles. Dans ce cas, la convention passée reste d’application, méme
aprés la mise en place du contrat type d'assainissement industriel permettant
d’établir un colt-vérité d'assainissement industriel (CVAI) lorsque lindustrie est
connectée 3 une station d'épuration publique.

Ces conventions conclues prendront fin lorsque d’éventuelles frals spécifiques
seront intégrés dans le calcul du CVAI aprés précision du Code de I'Eau sur ce
point et que le Gouvernement ait déterminé une méthodologie uniforme. Un délai
de cing ans est donné aux acteurs.

En effet, cette disposition transitoire fait suite 3 l'avis du Pdle environnement
relatif & un projet d‘arrété en vue, notamment, d'approuver le contrat type
d'assainissement industriel (CAI). Actuellement, le CAI est strictement plafonné
au montant de la taxe eaux usées industrielles. Il n‘est pas prévu gue le CAI
puisse étre plus élevé gue la taxe, et ce méme si le gestionnaire de la station
d'épuration doit prévoir des équipements spécifiques pour recevoir et traiter les
eaux industrielles (notion de frais spécifiques).

Cependant, certaines entreprises ont conclu des conventions particuliéres avec
ces gestionnaires pour prendre en compte ces frais spécifiques en s‘acquittant
auprés du gestionnaire d’un montant complémentaire a la taxe versée 3 la
Région et ce pour se voir accorder le permis d’environnement et pouvoir
bénéficier du service d‘assainissement.

4
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Lors des discussions du Pdle Environnement et du Comité de contrdle de I'eau,
les représentants des industriels et des opérateurs publics de I'eau se sont
entendus pour analyser la situation et faire propositions dans un délai de 33 5
ans pour l'insertion éventuelle de frais spécifiques dans le calcul du CVAI et
proposer de maintenir les conventions existantes (notamment pour éviter de
devoir revoir tous les permis)., La proposition de modification décrétale
correspond a la demande du Pdle environnement.

Pour rappel, les cofits spécifiques varient en fonction du type de rejet de
I'entreprise et de l'historique liée au raccordement & la station publique et
permettent de recevoir une eau qul auralt d@ &tre prétraitée par lindustrie. Ces
colts spécifiques, pour les entreprises ayant conclus une convention particuliére,
ne seront pas plafonnés a la taxe pendant 5 ans.

B. REFERENCES LEGALES

~ Directive~cadre sur Veau : directive 2000/60/CE
- Livre II du Code de I'Environnement contenant le Code de I'Eau
- Décret-Programme du 12/12/2014

C. ACT BU 1y

Sans objet.

D. AVIS DE L'INSPECTION DES FINANCES

Rendu en date du 15 octobre 2018.

E. VIS D EL| 'INF ATIONS FI R
Sans objet,

F. RD D T DU BUDG

Soliicité et rendu en séance.

G. VIS D NISTRE D! E ON PUB

Non requis.

H. AVIS DE LA CELLULE ADMINISTRATIVE SPECIFIQUE
« P T D BLE » ET OBJECT, D ELOP NT
DURABLE

Sans objet.
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Objectif 6, Garantir l'accés de tous a l'eau et a 'assainissement et assurer une
gestion durable des ressources en eau.

Objectif 12. Etablir des modes de consommation et de production durables.

Objectif 13. Prendre d'urgence des mesures pour lutter contre les changements
climatiques et leurs répercussions,

I. RAPPORT GENRE
Rapport établi le 05 octobre 2018,

3. D FO!

Néant,

K. INCIDENCI 'EMP

Néant.

L. AVIS LEGISA

Sera sollicité aprés la premiére lecture,

M. M R A NTAIRE

Néant.

N. Y ! R OHERENCE POLI
FAV DEVELOP

Sans objet.

0. PROPOSITION DE DECISION

L'accord du Ministre du Budget est donné en séance, conformément a I‘article 39,
§ 3, alinéa 2, de Farrété du 8 juin 2017 portant organisation des contréle et audit
internes, budgétaires et comptables ainsi que du contréle administratif et
budgétaire des Services du Gouvernement wallon, des services administratifs &
comptabilité autonome, des entreprises régionales, des organismes et du Service
du Médiateur en Région walionne.

1. Le Gouvernement adopte, en premiére lecture, I'avant-projet de décret

modifiant le Livre Il du Code de F'Environnement en vue de renforcer les
mesures de la protection de [a ressource en eau ;
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2. It charge le Ministre de VEnvironnement de solliciter [‘avis du poéle
Environnement, en ce compris sa section Eau, du Pole Ruralité, de Ja SPGE
et de la SWDE, dans un défal ne dépassant pas vingt jours, le cas échéant
de l'adapter en conséquence et de représenter le projet au Gouvernement
en vue de la deuxiéme lecture.

Carlo DI ANTONIO
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ANNEXE 5

g Namur, le 9 novembre 2018

Aquallal

Monsieur Carlo DI ANTONIO

Ministre wallon de U’Environnement, de la
Transition écologique, de 'Aménagement du
Territoire, des Travaux publics, de la
Mobilité, des Transports, du Bien-étre animal
et des Zonings

Chaussée de Louvain 2

5000 NAMUR

N/Réf, ES/SV/CC/18-175

Concerne : Avis d’initiative d’AQUAWAL - Avant-projet de Décret modifiant le
Livre Il du Code wallon de I’environnement contenant le Code de
’eau relatif a la protection de la ressource en eau.

Monsieur le Ministre,
Veuillez trouver U'avis d’initiative qu’AQUAWAL souhaite vous transmettre
concernant U'avant-projet de Décret mentionné sous objet.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie de croire, Monsieur le
Ministre, a l'assurance de ma plus haute considération.

Annexes.

S.A. AQUAWAL - Rue Félix Wodon, 21 - B-5000 NAMUR

Tel. +32(0) 81254230 + Fax+32(0)81657810 - Courriel : aquawal@aqguawal.be » www.aquawal.be
IBAN : BEB0 0013 9164 6670 - BIC : GEBABEBB - RPM Namur + TVA BE 0466 523 181
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Aquallial

Avis d’initiative d’AQUAWAL sur
|’avant-projet de Décret modifiant le
Livre Il du Code Wallon de
I’Environnement contenant le Code de
’Eau relatif a la protection de la
ressource en eau

S.A. AQUAWAL
Rue Félix Wodon 21 - B 5000 NAMUR
Tél. : +32 (0)81 25 42 30 - Fax : +32 (0)81 65 78 10 - aguawal@aquawal.be - www.aquawal.be
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Aquallal

Namur, le 9 novembre 2018
(Doc. AQUAWAL 18-167)

Avis d’initiative d’AQUAWAL sur l"avant-projet de Décret modifiant le Livre Il du Code de
’Environnement contenant le Code de l’Eau relatif a la protection de la ressource en eau

AQUAWAL est globalement favorable au projet de texte soumis. Elle souhaite néanmoins
formuler les assertions suivantes :

Article 1 :

Les notions de contrats de captages (strictement liés aux prises d’eau concernées et
visant potentiellement d’autres risques que les pollutions diffuses) et de contrats de
nappes (visant plus largement les ressources en eau) devraient étre explicitées dans la
note au Gouvernement.

Article 2 :

AQUAWAL salue la mesure relative aux bandes enherbées. Comme l’indique le projet de
texte, cette mesure est étayée par des études scientifiques. Elle est déja en vigueur en
France et devrait également ’étre en Wallonie, d’autant qu’elle figure dans le deuxiéme
Plan de Gestion par District Hydrographique adopté par le Gouvernement wallon.

Une largeur de 6 métres est un bon compromis entre la perte de surface agricole estimée a
0,6% de la SAU et la protection des cours d’eau via la réduction de !’émission de polluants
a otés, phosphorés et de pesticides estimée a 60%. Elle correspond a la largeur retenue
pour les ones tampons définies dans l'arrété relatif a une application des pesticides
compatible avec le développement durable, ainsi que pour les ones d’interdiction
d’épandage de fertilisants en bordure des eaux de surface en one vulnérable (art R.200).

Dans les commentaires des articles, il est dit que [’épandage de fertilisants et de produits
phytopharmaceutiques est interdit sur ces bandes enherbées. Il conviendrait de le préciser
dans ’avant-projet de Décret.

Article 3 :

La pertinence de linterdiction de déversement direct de polluants dans les eaux
souterraines, sauf cas particuliers diment encadrés, est évidente. Elle ne figurait pourtant
nulle part. AQUAWAL soutient cette précision apportée dans la partie décrétale du Code
de I’Eau.

Article 4 :

Concernant la limitation du nombre de nouvelles prises d’eau, AQUAWAL rappelle sa
position contenue dans la note relative a la nécessité d’encadrer les nouvelles prises d’eau
dans laquelle elle propose une série de conditions strictes afin de pouvoir déroger a un
principe général d’interdiction de nouvelles prises d’eau privées. Ces considérations sont
toujours d’actualité, cette note est jointe en annexe (Doc. AQUAWAL 1 - ). Ainsi,
’avant-projet de Décret prévoit que le Gouvernement peut prendre les mesures
nécessaires pour limiter ou interdire les prises d’eau qui portent atteinte a la viabilité du

Avis d'initiative d’AQUAWAL sur I'avant-projet de Décret modifiant le Livre Il du Code de
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réseau. Ce texte devra donc étre complété par un Arrété du Gouvernement wallon
précisant les mesures qui peuvent étre prises et les conditions nécessaires pour qu’elles
s’appliquent. AQUAWAL considére que toute nouvelle prise d’eau devrait par défaut étre
interdite, et que des dérogations puissent étre octroyées moyennant le respect de
différentes conditions telles que [’absence de réseau de distribution ou ’impossibilité pour
le réseau existant de fournir ’eau nécessaire a 'activité prévue.

Dans un souci d’équité de traitement, AQUAWAL souhaite I’alignement du niveau de
contribution de prél vement entre opérateurs publics et opérateurs privés puisque la
nature du prél vement est identique. La fiscalité wallonne ne doit pas encourager la
multiplication des prises d’eau en diminuant la compétitivité de ’alimentation publique en
eau en favorisant fiscalement le recours & des prises d’eau privées. De plus, il est essentiel
qu’elle finance des projets favorisant la gestion durable des ressources en eau, dont le
Schéma Régional des Ressources en Eau (SRRE).

Article 6 :

AQUAWAL salue la volonté de procéder a de la recherche et développement concernant la
protection de la ressource par un appel projets. Elle est convaincue que des idées
pertinentes existent en Wallonie au niveau du secteur universitaire, associatif ... et qu’un
tel appel permettra de stimuler ces idées innovantes. AQUAWAL rappelle également que le
contrat de gestion de la SPGE prévoit de développer la veille technologique, et un tel
appel a projets permet de rencontrer cet objectif. Cependant, ce mécanisme n’appara t
pas dans le tableau des colits et AQUAWAL aurait souhaité sa budgétisation.

Article 7 :

Conformément a son avis sur l’avant-projet de Décret relatif a la protection des prises -
d’eau (Doc. AQUAWAL 1 -133), AQUAWAL considére, qu’étant donné le mécanisme de
mutualisation que représente ce fonds via la SPGE, |’ensemble des producteurs d’eau doit
signer le contrat de service de protection avec la SPGE. A cet égard, !'introduction d’une
taxe de prélévement va dans le bon sens en ce qu’elle incitera financierement les
producteurs a signer ces contrats.

Article 9 :

AQUAWAL salue la transcription de la disposition transitoire relative aux Conventions
particuliéres déja conclues entre une entreprise et la SPGE et/ou un OAA en vue d’épurer
ses eaux usées industrielles.

* % k %
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(Société Anonyme)
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(Doc. AQUAWAL 17-050 - 04/04/2017)

NECESSITE D’ENCADRER LA CREATION DE TOUTE NOUVELLE PRISE D’EAU SOUTERRAINE

Réglementation actuelle relative aux prises d’eau souterraines

Toute nouvelle prise d’eau souterraine est soumise a "obtention d’un permis d’environnement.

Si la capacité est inférieure ou égale a 10m3/jour, une déclaration suffit (Classe 3) ; Classe 2 si
compris entre 3.000 et 10 millions de m3/an et Classe 1 au-dessus de ce seuil.

De plus, toute prise d’eau non-potabilisable est soumise & une taxe de prélévement qui dépend
du volume annuel prélevé.

Les prélévements inférieurs & 3.000 m3/an sont exonérés de taxe de prélevement

Les autres prises sont soumises a des taxes variant de 0,03 a 0,09 €/m? prélevé.

A contrario les prélévements réalisés par les producteurs d’eau potable sont soumis a une taxe
de 0,0769 € par m? quel que soit le volume prélevé et ce dés le 1% métre cube.

Imposer interdiction globale des prises d’eau privées afin d’assurer le financement durable des
services d’eau wallons

Quelques constats :

La ressource en eau, bien qu’abondante, est inégalement répartie surle territoire de la
Wallonie. C’est la raison pour laquelle le Gouvernement wallon a commandé
I’établissement d’un Schéma Régional d’Exploitation des Ressources en eau.

Les réseaux de distribution d’eau se sont étendus progressivement a tout le territoire afin
d’alimenter "ensemble de la population en eau potable. Cette mission a été remplie
entiérement dans les années 1980 puisque, a quelques rares exceptions, chaque wallon a
aujourd’hui la possibilité de se raccorder au réseau. Ces réseaux ont par la suite continué
a s’étendre pour suivre Uextension de U’habitat et le développement des activités
économiques

Représentant un linéaire de prés de 40.000 km (pour les seules conduites-meres de
production et de distribution d’eau), ces canalisations ont un colt important d’entretien
et de renouvellement. Afin de pouvoir les financer, ainsi que le service de distribution
d’eau, la Wallonie applique, depuis 2005, le principe du Colit-Vérité de l’eau. Ce principe
est basé a la fois sur la couverture intégrale des cots liés au service via la facture d’eau
et sur le principe de mutualisation dans un objectif de solidarité entre les usagers.

Depuis le début des années 2000', on constate une baisse de la consommation d’eau de
distribution. Cette tendance est essentiellement imputable a la généralisation des
appareils électroménagers économes en eau et, d’une maniére générale, a une utilisation
plus rationnelle de l’eau au sein des ménages. Méme si elle peut sembler vertueuse,
cette baisse de la consommation a une répercussion directe sur le prix de [’eau facturée
aux usagers. En effet, bien que 80% des colts subis par les distributeurs d’eau soient

|l s’agit en fait de la deuxiéme vague de baisse de consommation, la premiére ayant eu lieu dans la
décennie 1990.
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indépendants de la consommation d’eau (les amortissements des investissements,
Uentretien et le renouvellement du réseau, les frais de service clientéle... ne dépendent
pas du volume mis en distribution), la partie fixe de la facture (le montant a payer en cas
de consommation nulle) ne représente que 30% d’une facture d’eau typique en Wallonie,
et encore beaucoup moins pour les gros ou trés gros consommateurs.

- En d’autres termes, lorsque les consommations diminuent, les revenus diminue
plus vite que les charges et les distributeurs d’eau doivent augmenter leur prix afin
d’équilibrer leur budget.

« A cela s’ajoute la tentation de s'alimenter a partir de sources autres que la distribution
publique d’eau, par l'accés direct & la ressource en eau souterraine en particulier. La
facture d’eau peut en effet devenir importante pour de gros consommateurs, les
entreprises qui ont besoin de beaucoup d'eau pour leurs processus de fabrication, ou
pour les agriculteurs pour certains usages.

Ce mouvement est d’autant ptus important que le colit d’un acces direct a la ressource
est trés faible, voire anormalement bas. On notera a cet égard que la fiscalité est plus
avantageuse pour les prélévements privés dans les eaux souterraines que pour les
prélévements publics. Ainsi, toute prise d’eau inférieure a 3.000 métres cubes par an ne
paye aucune contribution de prélévement. Au-dela, le montant unitaire varie de 0,03 a
0,09 € par métre cube prélevé. A contrario, la distribution publique est soumise a une
taxe de 0,0769 € par métre cube prélevé et ce a partir du 1 métre cube. Ainsi, d’un
stricte point de vue fiscal, tout prélévement privé inférieur a 350.000 métres cubes sera
plus avantageux qu’un prélévement public.

e Ces substitutions contribuent a une réduction importante des consommations sur les
réseaux de distribution et ont un impact négatif sur le prix de {"eau puisque U’ utilisateur
ne contribue plus & la mutualisation des colits, engendrant un cercle vicieux au niveau du
financement de la distribution publique d’eau et une augmentation du prix final au métre
cube d’eau distribué.

« Cette perte de consommation a aussi un impact négatif sur le fonds social de U'eau qui
est financé par une contribution sur le métre cube consommé et dont le but est d’aider
les ménages en difficulté de payement des factures d’eau.

« D’un point de vue environnemental, un accés bon marché a la ressource n’incite pas a
une utilisation économe et rationnelte de l’eau. De plus, les prises d’eau par puits forés
constituent des accés directs aux eaux souterraines par les pollutions depuis la surface.

La Wallonie a fait le choix d’un systéme de distribution collectif et solidaire car il est le seul a
garantir un accés a Ueau pour tous, en quantité et en qualité suffisantes. Il repose sur la
mutualisation des colts entre tous les usagers.

Au vu de ce qui précéde, il est évident que ’accés direct et bon marché aux ressources en eau,
outre qu’il va & I'encontre des principes de développement soutenable, menace directement le
systéme parce que certains usagers, des gros en particulier, n’y contribuent plus, en opposition
avec les orientations politiques dont il est fait état plus haut.

C’est la raison pour laquelle, AQUAWAL souhaite qu’une disposition soit prise de la part du
Gouvernement wallon afin d’interdire les prises d’eau souterraine privées en Wallonie et
d’imposer prioritairement le recours a I’eau de distribution.

Cette position s’inscrit pleinement dans la ligne de conduite que s’est fixée le Gouvernement
wallon dans sa Déclaration de Politique Régionale 2014-2019 ainsi qu’aux objectifs du projet de
Schéma Régional d’exploitation des Ressources en eau, lorsqu’ils visent explicitement a une
utilisation rationnelle des ressources en eau, notamment en encourageant le raccordement aux
réseaux de distribution et en limitant les captages industriels lorsqu’il existe des alternatives
techniquement et économiquement raisonnables.
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Le Premier Auditeur du Conseil d’Etat confirme cette approche lorsque, dans son rapport du 14
mars 2016 concernant un recours contre un projet de prise d’eau privée, il estime que « le
raccordement direct a la nappe phréatique doit étre considéré comme [’ultima ratio et ne
pourrait étre admis que dans des sites éloignés du réseau de distribution ou quand le prix de
[’eau consommée risquerait de mettre en péril la viabilité de [’entreprise ».

Le législateur wallon a repris in extenso cette analyse dans ses travaux préparatoires du décret
du 23 juin 2016 modifiant le Code de UEnvironnement, le Code de Ueau et divers décrets en
matiére de déchets et de permis d’environnement. Dans l"exposé des motifs, il ajoute :

« Le cumul des prises d’eau représente une pression importante sur les aquiféres surtout en
périodes de sécheresse, ce qui rend difficiles les contréles qualitatif et quantitatif. Il importe
de pouvoir vérifier que les impacts cumulés des prélévements ne mettent pas en péril la
ressource en eau et les usages qui en découlent. L’expertise du distributeur public d’eau doit
étre mise a disposition de [’autorité appelée a statuer sur toute demande pour prise d’eau ».

Enfin, dans son arrét du 28 juillet 2016, concernant le méme recours, le Conseil d’Etat considere
que la notice d’évaluation des incidences sur Uenvironnement d’un projet de prise d’eau privée
doit comporter une esquisse des solutions de substitution, dont celle du raccordement au réseau
de distribution public en regard des effets sur ’environnement. D’un point de vue économique,
[’opportunité du projet au regard des incidences probables ou avérées sur l’environnement doit
étre évaluée sans que l’autorité soit tenue par des considérations financiéres qui entourent la
mise en ceuvre du projet et que I’eau privée via le raccordement public n’est pas exclusivement
consommée pour sa potabilité, le colt étant supporté par les usagers sans avoir égard a la
nature de leur utilisation.

Paramétres a prendre en compte pour obtenir une dérogation a Uinterdiction de prise d’eau, en
vue d’établir une matrice décisionnelle.

1. L’évaluation de la pression sur la ressource en eau

La premiére condition sine qua non pour autoriser une dérogation a linterdiction de prise d’eau
est "absence de risque de pollution ou de surexploitation de la ressource par le projet.

Et au moins une des 4 conditions suivantes soit rencontrée :

1. Absence de réseau de distribution d’eau
Dans U'état actuel, en l’absence de réseau d’eau, le propriétaire de l'immeuble a, sous
conditions, et a sa charge, le droit au raccordement & l'eau et a l’extension/renforcement
nécessaire du réseau. Le distributeur ne peut pas lui refuser ce droit.

Cependant, étant donné les conditions financiéres, certains propriétaires seront enclins a
demander une prise d’eau privée afin de balancer cet effet.

Dans la mesure ol le distributeur n’envisagerait pas d’étendre son réseau a cet endroit, une
autorisation de prise d’eau privée pourrait étre prise.

2. Impossibilité pour le réseau d’eau présent de fournir les quantités demandées

Si une exploitation agricole/industrielle a besoin d’une quantité d’eau telle qu’elle nécessiterait
un surdimensionnement du réseau afin de permettre 'alimentation sans risque de tous les
usagers, et pour autant que le distributeur n’envisage pas un tel renforcement, elle aurait la
possibilité de demander de déroger a linterdiction de prise d’eau. Par « réseau », on entend
I’ensemble des ouvrages constituant la production et la distribution d’eau a l’endroit concerné.
La limitation peut donc étre liée a une absence de ressource suffisante?, la capacité insuffisante
de captage ou de stockage, ou le diamétre des conduites (pression/deébit).

3. Le projet d’activité aurait des incidences négatives sur la qualité de I'eau distribuée

Si d’aventure U'extension nécessaire au réseau d’eau n’est pas compensée par une demande
suffisante en eau de la part de ['usager ayant demandé ’extension, la stagnation corolaire de
I’eau pourrait entrainer une dégradation de sa qualité.

2 pans ce cadre, la prise d’eau ne serait pas non plus une alternative, ce qui démontre la
nécessité de la prise en compte de la ressource en eau dans la planification territoriale
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Il est donc nécessaire d’établir un tableau indiquant la consommation minimale a obtenir en
fonction du diameétre de la conduite, de la longueur de I’extension souhaitée et de la valeur du
chlore libre résiduel.

Cela nécessite également de disposer d’une grille d’évaluation standardisée de la demande. En
annexe figure Uestimation, pour ’assainissement, de la charge polluante pour différents
secteurs. Elle pourrait servir de base pour les consommations d’eau également.

4. Le prix de I’eau consommée risquerait de mettre en péril la viabilité de ’entreprise

Cette charge doit cependant s’apprécier au regard du chiffre d’affaires de Uentreprise
concernée. En effet, le colit de ’eau potable représente généralement (bien) moins de 1% du
chiffre d’affaires d’une entreprise industrielle ou agricole. Cet indicateur est plus élevé pour les
PME, mais celles-ci ont souvent moins de possibilités d’auto-approvisionnement.

C’est la raison pour laquelle cette interdiction généralisée de prises d’eau avec possibilites de
dérogations doit s’accompagner de la possibilité, pour les activités economiques, de disposer
d’un contrat particulier avec le distributeur d’eau. Ce contrat pourra prévoir des prix en tenant
notamment compte de ['usage de ’eau et incluant des clauses relatives au prix et au niveau de
services complémentaires et spécifiques mis a disposition par le distributeur.

En toutes hypothéses, le prix devra &tre conforme au Code de U'Eau et a la structure qu’il
établit.

*H
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Annexe XLV du Code de 'Eau
Nombre d'équivalent-habitant

[La capacité utile des systémes d'épuration individuelle est déterminée en fonction du nombre d'équivalent-
habitant (EH) de thabitation ou du groupe d'habitations desservies par le systéme. Elle est dau moins 5 EH.

Pour les habitations unifamiliales qui ne générent que des eaux usées domestiques, la charge polluante produite
quotidiennement sexprime par un nombre d'équivalent-habitant égal au nombre d'occupants. Dans le cas de
raccordement de plusieurs habitations sur (a méme unité ou la méme installation d'épuration individuelle, la
charge polluante est comptabilisée sur un nombre minimum de 4 EH par habitation.

Pour les autres habitations, le nombre déquivalent-habitant correspondant a la charge polluante contenue dans
les eaux usées domestiques est évalué comme suit :

Batiment ou complexe Nombre d'équivalent-habitant (EH)

Usine, atelier 1 ouvrier = 1/2 EH

Bureau 1 employé = 1/3 EH

Ecole sans bains, douche ni cuisine (externat)* 1 éléve = 1/10 EH

Ecole avec bains sans cuisine (externat)* 1 éléve = 1/5 EH

Ecole avec bains et cuisine (externat)* 1 éléve = 1/3 EH

Ecole avec bains et cuisine (internat)* 1 éléve = 1 EH

Hotel, pension® 1lit=1EH

Camping - emplacements de passage 1 emplacement = 1,5 EH

Camping - emplacements résidentiels 1 emplacement résidentiel = 2 EH

Caserne 1 personne (prévue) = 1 EH

Restaurant® 1 couvert servi = 1/4 EH
Nbre EH = 1/4 EH x nombre moyen de couverts servis
chaque jour

Théatre, cinéma, salle de fétes, débits de boissons 1 place = 1/30 EH

Plaine de sport* 1 place = 1/20 EH

Home, centre spécifique de soins, prisons* 1lit=1,5EH

Pour les batiments ou complexes annotés dun astérisque (*), le nombre d'EH calculé daprés le tableau est
augmenté de 1/2 EH par membre du personnel attaché & Uétablissement. Dans la détermination de la capacité
utile nécessaire, il y a lieu de tenir compte d'une augmentation éventuelle du nombre dusagers du batiment ou

du complexe raccordé. ]
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Namur, le 19 septembre 2018
(Doc. AQUAWAL 18-133)

Avis d’initiative d’AQUAWAL sur U’avant-projet d’Arrété modifiant le Livre Il du Code de
[’environnement, constituant le Code de |’eau, en vue d’améliorer la protection des prises
d’eau de surface potabilisable et des prises d’eau souterraine - 1 lecture

Remarques générales

AQUAWAL salue la volonté de simplifier la charge administrative liée a la délimitation des
ones de prévention et aux programmes d’actions. Cela permettra indubitablement
d’accélérer la protection de la ressource.

AQUAWAL apprécie également que contrairement a d’autres propositions de modifications
de textes existants, c’est la version coordonnée qui est soumise pour avis, ce qui améliore
considérablement la lisibilité du texte. Il faut cependant étre attentif en procédant de la
sorte, que ’avis qui est sollicité ne doit porter que sur les modifications de texte et non
sur des mesures préexistantes qui ont été parfois ardemment négociées en leur temps.

AQUAWAL reléve avec satisfaction que le projet d’arrété prévoit les modalités de gestion
des ones de prévention en projet, imposant les mesures de protection aux nouvelles
installations mais sans devoir mettre en conformité celles qui existent déja sauf en cas de
danger manifeste pour la prise d’eau concernée. Il conviendra de s’assurer que les ones
définitives soient arrétées dans des délais raisonnables. Il est également prévu que des

ones de prévention forfaitaires seront utilisées a titre transitoires pour les prises d’eau
que le titulaire envisage d’abandonner endéans les 5 ans, sans d’autres impositions que la
sensibilisation par des panneaux de signalisation.

Pour améliorer la structure du texte et identifier les différents délais, le projet de texte
devrait étre ré-agencé avec un article par étape successive, en précisant a chaque fois
’interlocuteur réalisant [’action et vers qui celle-ci est entreprise (Exploitant, SPW, SPGE,
Ministre).

Toujours concernant la lisibilité, les annexes LVII et LVIII ne sont pas fournies. Les
panneaux de signalisation doivent & notre sens comprendre au moins les mémes éléments
que ceux en vigueur pour les eaux souterraines. A cet égard, un Arrété ministériel est plus
flexible qu’une annexe d’AGW.

AQUAWAL insiste pour que U’ensemble des producteurs d’eau potabilisable signent un
contrat de protection avec la SPGE. L’objectif de cette contractualisation est de
permettre une mutualisation du financement de la protection et une répartition qui tient
compte des priorités régionales et non locales. Le fait que certaines communes ne passent
pas par ce systéme est inconcevable. Cela participe également a une certaine
rationalisation du secteur puisque le service est assuré par une seule société publique.
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AQUAWAL suppose que la procédure modifiée ne vaut que pour les nouvelles ones de
prévention délimitées a partir de la date d’entrée en vigueur de ce nouvel AGW.

Concernant la délimitation des ones de prévention et de surveillance

L’article 156 mentionne qu’avant d’établir le projet de one de délimitation, les
producteurs d’eau transmettent au Ministre les coordonnées géographiques de la prise
d’eau et le tracé des ones de prévention définies selon les articles R.147, 148, 152 et 153
qui utilisent la régle des temps de transfert comme base de délimitation. Nous supposons
qu’il s’agit d’une erreur et qu’il doit étre fait référence a la délimitation sur base d’une
distance forfaitaire adaptée a la géologie. De plus, larticle 6 du projet de texte
mentionne que toutes les informations doivent étre communiquées par ’exploitant trois
mois aprés l’entrée en vigueur du texte, soit pour le 1" avril 2019, ce qui risque de créer
un afflux important de dossiers qui arrivent simultanément et sera ingérable.

Le dossier est transmis pour avis au SPW et a la SPGE. Le premier a 20 jours pour statuer
sur le caractére complet du dossier. Concernant le role du SPW dans ce cadre, s’il s’agit
d’une formalité administrative dont le seul but est de vérifier le caractére complet du
dossier, il ne s’agit donc pas d’une demande d’avis. Le texte doit étre précisé.

Par ailleurs AQUAWAL s’interroge quant a la possibilité qui est donnée par larticle
R.157 5, qu’un Arrété ministériel soit rédigé par un exploitant privé.

L’article R.158 3 n’est pas clair concernant le r6le du P6le environnement. L’avis qui lui
est demandé porte sur [’ensemble du dossier, a savoir le projet de one de délimitation et
ses annexes. AQUAWAL insiste sur le fait que le seul réle du Péle environnement doit étre
de se prononcer sur le Rapport d’incidences environnementales et non sur le projet de
délimitation de one proprement dit.

L’article R.157 3 précise qu’un fournisseur achetant en gros de l’eau a un exploitant peut
déposer le dossier en lieu et place de Uexploitant. Nous pensons qu’il faut encadrer cette
pratique mieux que ce que ne le fait actuellement le projet de texte. Il faut que cette
procédure soit acceptée communément par le distributeur et l’exploitant.

Concernant les mesures de protection

Concernant les mesures de protection des prises d’eau de surface dans leur one de
prévention éloignée, il serait opportun de réaliser une analyse « colit-bénéfice » des
mesures tenant compte de ’étendue probablement importante de ces ones.

Article 1 1, alinéa 2 : il y est mentionné que le SPW peut prescrire pour chaque one
désignée des mesures de protection qui complétent les mesures visées dans cette section.
Or, celui-ci ne peut que proposer des mesures. Le texte actuel donne cette faculté de
prescription au Ministre, ce qui a plus de sens. Le texte doit donc étre proposé pour laisser
cette possibilité de prescription au Ministre ou n’octroyer qu’une force de proposition au
SPW, qui pourrait dans ce cas étre octroyée également a la SPGE et a I’exploitant.

Article R.1 1, alinéa 3: Il y est indiqué que le niveau de protection est au moins
équivalent a celui qui serait obtenu sans dérogation. AQUAWAL suppose qu’on parle ici non
pas de dérogation mais des mesures alternatives expliquées plus bas. Si tel est le cas, cet
alinéa doit étre reprécisé.

Avis d’initiative d’AQUAWAL sur 'avant-projet d’Arrété modifiant le Livre Il du Code de 'environnement, constituant le Code de l'eau, en vue
d’améliorer la protection des prises d’eau de surface potabilisable et des prises d’eau souterraine - 1" lecture Page 2
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Aquallal

Autres remarques

Il est proposé que le producteur d’eau établisse un programme de surveillance pour le
bassin d’alimentation de prise d’eau. Le contenu de ce programme de surveillance doit
étre explicité de méme que son mode de financement.

Article R.14 2: one de prises d’eau de surface : définir le contenu des panneaux de
prises d’eau qui doit étre harmonisé avec les eaux souterraines.

L’article R.159 fait référence aux éléments transmis conformément a Uarticle R.157.
AQUAWAL suppose que ’on parle plutot de Uarticle R.156.

Concernant la one de délimitation 1a (10m autour de la prise d’eau), cette disposition
initialement dans le Code de |’eau avait été transférée dans les Conditions intégrales et
sectorielles. AQUAWAL ne comprend pas la raison qui pousse a remettre cette disposition
dans le Code de l'eau. Elle s’interroge également sur [’harmonisation des conditions
intégrales et sectorielles a ce texte.

* Kk k k%
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ANNEXE 6

e

Regule |

12 NOV. 2018

Namur, le 09 nov, 2018

Société Publique Cabinet du Ministre DI ANTONIO
de Gestion de ['Eau

Mr Carlo DI ANTONIO

Ministre de I’Environnement, de la Transition
écologique, de ’Aménagement du territoire,
des Travaux publics, de la Mobilité, des

Transports, du Bien-étre animal et des Zonings
IH m ‘||‘||I‘"I‘lllmImlm”IHIIm"HIIl Iu e
5-09270-181106

5000 NAMUR

N/Réf.: S-09270-181106/NIG/MM/JUR - AVIS - A18-24
Agents traitants : Nicolas TRIOLET - Nicolas GROMMERSCH
Objet : Avant-projet de décret relatif a la protection de la ressource — Avis de la SPGE

Monsieur le Ministre,

Nous faisons suite a la demande d’avis concernant I'avant-projet de décret relatif a la protection de
la ressource.

La SPGE remet un avis favorable sur I'avant-projet de décret relatif a la protection de la ressource
approuvé par le Gouvernement wallon le 18 octobre 2018 moyennant quelques précisions et ajouts
nécessaires a la bonne compréhension des articles et de leurs commentaires. Ces remarques portent
tant sur la note au Gouvernement wallon que sur I'avant-projet de décret.

Dans la note au Gouvernement wallon, le tableau repris au point 3.3 de la page 5 doit &tre modifié
car une actualisation du programme a été approuvée par le Conseil d’administration de la SPGE le 7
septembre 2018. Cette modification est reprise en suivi de modifications dans I'annexe 1 a cet avis.
Elle porte essentiellement sur I'actualisation du volet relatif aux solutions alternatives et celui relatif
a la veille scientifique qui élargit ce point aux appels a projets et solutions innovantes.

En ce qui concerne l'avant-projet de décret, il semble nécessaire de prévoir une habilitation
réglementaire au Gouvernement wallon pour préciser les modalités d’élaboration des contrats ~.o", l
captages et contrats de nappe. Pour les contrats de nappe, la définition proposée ne semble viser \ "

que les pollutions diffuses agricoles. Cependant ces contrats pourraient viser les aspects quantitatifs,
les pollutions ponctuelles, les pollutions par les substances émergentes, etc.

Par ailleurs, I'article 6 de I'avant-projet prévoit, dans la modification de I'article D.176bis du Code de
I'eau, que la SPGE organise et met en ceuvre des mesures générales de protection des eaux
potabilisables, en participant au financement des mesures permettant de remplir la fonction de
I'agriculture visée a l'article D.1*", §2, 1° du Code wallon de I'agriculture.

Lt |
@4 Avenue de Stassart, 14-16 * B-5000 « Namur * Tél.: 081 25 19 30 * Fax : 081 25 19 48
SPGE * Société Anonyme de Droit Public

E-mail : info@spge.be * www.spge.be « TVA : BE 0420 651 980
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Il apparait nécessaire de préciser que le champ d’application de I'intervention de la SPGE pour cette

mesure ne se fait que dans le cadre de la protection des eaux potabilisables. Les remarques et

suggestions de la SPGE figurent en annexe 2.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Ministre, a I'assurance de notre considération distinguée.

Jean-Luc MARTIN

Vice-Président du Comité de Direction Président du Comité de Direction

SPGE * Société Anonyme de Droit Public
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ANNEXE 7

AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant le Livre II du Code Wallon de I’Environnement contenant le Code de I’Eau
relatif a la protection de la ressource en eau

Exposé des motifs

La protection des ressources en eau (de surface et sou-
terraine) est un enjeu majeur de notre société et constitue
I’objectif essentiel de la Directive cadre sur I’eau (DCE)
que les Etats membres doivent traduire dans des plans de
gestion par district hydrographique (PGDH).

Depuis 2000, la SPGE coordonne et finance, par le
biais d’un contrat de service de protection conclu avec
les producteurs, la protection des captages en Wallonie.

Dans I’esprit de la DCE, la mission de la SPGE de
protection des captages a été étendue a la protection des
ressources en eau potabilisable par le Décret adopté par
le Parlement de Wallonie en date du 19 janvier 2017.
Cette extension permet de prendre des mesures et finan-
cer des actions plus transversales, pouvant s’étendre
sur I’ensemble du territoire wallon afin, notamment, de
mieux maitriser et réduire les pollutions dites diffuses,
en particulier celles issus des nitrates et des pesticides.

Cette mission, la SPGE la réalise en coordination avec
les producteurs d’eau, la Région wallonne et d’autres
partenaires publics voire privés.

En matiére de protection des eaux souterraines et des
prises d’eau, il est absolument nécessaire de prévenir
plutdt que de guérir. Sans mesures préventives adé-
quates, la correction d’un probléme rencontré sur un
captage ou une nappe souterraine peut parfois prendre
des dizaines d’années. Entre-temps, les producteurs
d’eau doivent prendre des mesures couteuses pour
réduire le niveau d’azote ou les substances nocives afin
de distribuer une eau de qualité.

11 faut donc s’assurer que des moyens suffisants soient
prévus et utilisés afin d’assurer toutes les mesures et
actions de prévention nécessaires afin de limiter les cofits
de traitement des eaux captées, atteindre le bon état des
masses d’eau et les préserver de toute dégradation.

Les modifications décrétales proposées et explicitées
dans les commentaires des articles visent donc a renfor-
cer la protection de la ressource en eau, de surface et
souterraines en :

1. prenant une nouvelle mesure spécifique pour la
protection des eaux de surface contre les pollutions
diffuses d’origine agricole - ajout d’un chapitre VI
dans le titre V du Code de 1’eau, article D. 54/1 .;

2. prenant de nouvelles mesures d’ordre générale en
vue d’améliorer la protection des eaux souterraines
- modification des articles D.167,D.169 et D396 du
Code de I’Eau;

3. précisant la mission de la SPGE en matiere de pro-
tection des eaux potabilisables — modification de
I’article D.176bis du Code de 1’eau;
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4. spécifiant les obligations de la SPGE pour la réali-
sation de cette mission — modification de 1’article
D.176 bis du Code de I’Eau;

5. pérennisant les moyens pour la protection des eaux
potabilisables — modification de I’article D.288 du
Code de I’Eau;

6. ajoutant de nouvelles définitions pour préciser les
notions de contrat de captage et contrat de nappe.

Par ailleurs, I’avant-projet de décret comprend une
disposition transitoire relative aux conventions particu-
lieres déja conclues entre une entreprise et la SPGE et/
ou un organisme d’assainissement agréé en vue d’épurer
ses eaux usées industrielles. Dans ce cas, la convention
passé reste d’application, méme apres la mise en place
du contrat type d’assainissement industriel permettant
d’établir un colt-vérité d’assainissement industriel
(CVAI) lorsque I’industrie est connectée a une station
d’épuration publique.

Commentaire des articles

Article 1°¢

Larticle D.2. de la partie décrétale du Code de 1I’Eau
est complété par les définitions des « contrat de cap-
tage » et « contrat de nappe ». Ces concepts interviennent
dans d’autres articles du Code de 1’eau, tant au niveau
décrétal que réglementaire. La SPGE est en charge de la
gestion de ces contrats, en collaboration étroite avec le
producteur d’eau concerné pour les contrats de captage.

Article 2

Larticle D.33/3, ajouté par le décret « cours d’eau »
voté par le Parlement le 3 octobre 2018, est complété par
I’obligation d’une bande enherbée ou boisée en bordure
de cours d’eau, ou 1’'usage de fertilisants et de produits
phytopharmaceutiques sont interdits. Cette obligation
fait suite aux conclusions et aux recommandations de la
task force Environnement Agriculture (DGO3 ; ISSeP,
CRA-W) et de I’étude du Pr Walot « Bandes végétalisées
le long des cours d’eau et bénéfices dans la réduction des
pollutions agricoles diffuses » (mars 2017) réalisée dans
le cadre de la mesure 0315-02 des deuxiemes Plans de
Gestion par district hydrographique (PGDH 2).

Les avantages d’une bande enherbée mis en avant
par la task force et I’étude du Pr Walot sont : la pro-
tection des eaux de surface contre 1’apport d’azote, de
phosphore, de matieres en suspension, de pesticides, de
microbiologie ; la protection des berges ; un corridor
écologique et une simplification administrative (corres-
pondance de plusieurs notions).

Article 3
Le Chapitre II, du Titre VII du Code de I’Eau est rela-



tif a la protection des eaux souterraines et des eaux utili-
sées pour le captage d’eau potabilisable.

Larticle D.167, repris sous la section 1ére de ce cha-
pitre II traitant des mesures générales, est complété afin
de préciser que tout rejet direct de polluants dans les
nappes d’eau souterraine est interdit, au travers d’un
puits, d’un piézometre ou toute autre voie d’acces direct
a la nappe aquifere.

Article 4

A la section 2 du méme chapitre II, I’article D.169
est complété afin d’habiliter le Gouvernement a prendre
toutes les mesures nécessaires pour limiter le nombre de
prises d’eau, voire de les interdire, lorsqu’elles portent
atteinte a la ressource en eau. Cette modification est a
mettre en relation avec 1’article 1" du Code de I’Eau qui
stipule que 1’eau fait partie du patrimoine commun de la
Région wallonne et qu’au titre de service d’intérét géné-
ral, la Région peut encadrer et organiser I’ensemble du
cycle anthropique de 1’eau, et donc notamment le ser-
vice de production d’eau et de distribution d’eau.

La multiplication des prises d’eau a un impact certain
sur le prix de I’eau distribuée, en diminuant les volumes
consommés alors que les cots fixes pour la produc-
tion et la distribution d’eau potable (> 80%) restent les
mémes et doivent donc étre répercutés sur un volume
moindre. Cette raison économique peut permettre de
limiter ou d’interdire 1’octroi de permis d’environne-
ment pour de nouvelles prises d’eau. En outre, il s’agit
de pouvoir encadrer certaines prises d’eau ne nécessitant
pas de permis d’environnement mais impactant signifi-
cativement des prises d’eau destinée a la consommation
humaine, voir la ressource en eau et ce, particulicre-
ment en épisode de sécheresse, dont 1’occurrence risque
d’augmenter avec le réchauffement climatique.

Article 5

Le titre de la section 5 du méme chapitre II est modifié
afin que la mission de la SPGE en matiere de protection
des eaux potabilisables ne s’effectue pas exclusivement
dans le cadre du contrat de service de protection.

Article 6

L’article D.176bis relatif a la section 5, dont le titre
est modifié par 1’article 4, est modifié afin de compléter
et préciser la mission de la SPGE déja repris dans cet
article D.176bis. La partie de phrase « avec le concours
des titulaires de prises d’eau visées a I’article D.169 »
est enlevée afin d’élargir la mission de la SPGE a I’en-
semble de la ressource. Cette mission est déclinée en
trois points :

a) des mesures de protection des prises d’eau potabili-
sable destinées a la distribution publique. Ce point
reprend les points a) a d) de I’article D.176bis rem-
placé par le présent article. Deux nouvelles mis-
sions de la SPGE sont ajoutées : la mise en ceuvre
des « contrats captages » (repris dans 1’ Article 1¢
du présent décret) et des mesures de lutte contre les
pollutions ponctuelles et diffuses;

b) des mesures générales de protection des ressources
en eau potabilisable. Nouveau point qui précise
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les missions de la SPGE pour protéger I’entiereté
de la ressource en eau potabilisable. La notion de
« contrats de nappe » est introduite dans ’article
D.2. du Code de I’Eau par I’ Article 1¢" du présent
décret. La fonction de 1’agriculture visée a I’article
D.1%, §2, 1° du Code wallon de I’agriculture est la
préservation et la gestion des ressources naturelles,
de la biodiversité et des sols;

¢) des mesures visant a la collecte et I’assainissement
des eaux usées dans les zones de protection et de
surveillance des prises d’eau potabilisable. Ce nou-
veau point afin de réduire I’impact des contamina-
tions aux nitrates d’origine humaine.

Dans ce méme article D.176bis, il est également pré-
cisé les obligations de la SPGE par rapport a cette mis-
sion de protection des eaux potabilisables (points 3° et
4°):

— en prévoyant la transmission d’un rapport annuel au

Gouvernement wallon sur ces activité en matiere de
protection;

—en imposant qu’au minimum 50% des recettes per-
cues par la SPGE pour la protection des eaux pota-
bilisables le soit pour les mesures visées aux points
a) et b) décrites ci-avant.

Article 7

Il est ajouté un 2¢ alinéa au §1° de I’article D.288 rela-
tif a I’affection du Fonds pour la protection de I’Envi-
ronnement, section «protection des eaux», en prévoyant
que le produit de la taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1 soit affecté a la SPGE.

Les moyens actuels de la SPGE pour assurer cette
mission sont issus des producteurs d’eau de distribution
ayant signé un contrat de protection (D.255, §1,b)). Sile
producteur n’a pas signé ce contrat ou n’a pas renouvelé
ce contrat qui arrive a échéance, le Décret (D.255, §1,
a)) prévoit que le producteur s’acquiert d’une taxe de
prélevement dont le montant est fixé a 0,0756 € (indexé
a partir de 2015).

Pour assurer que la SPGE puisse remplir sa mission
telle que décrite a I’article D.176bis, il y a lieu, a I’ins-
tar de la taxe sur les eaux domestiques ou la taxe sur
les eaux usées industrielles, que le produit de la taxe de
prélevement visée a I’article D.255, §1 soit affecté a la
SPGE.

Article 8

En lien avec les modifications introduites aux articles
2 et 3, il est prévu une sanction de deuxi¢me catégorie a
I’article D.396. pour celui qui ne respecte pas la mise en
place d’un couvert végétal permanent le long des cours
d’eau et/ou I’interdiction de tout rejet direct de polluants
dans les eaux souterraines.

Chapitre II — Dispositions finales et transitoires
Article 9

Il s’agit d’une disposition transitoire relative aux
conventions particuliéres déja conclues entre une entre-
prise et la SPGE et/ou un organisme d’assainissement



agréé en vue d’épurer ses eaux usées industrielles. Dans
ce cas, la convention passée reste d’application, méme
apres la mise en place du contrat type d’assainissement
industriel permettant d’établir un cofit-vérité d’assainis-
sement industriel (CVAI) lorsque 1’industrie est connec-
tée a une station d’épuration publique.

Ces conventions conclues prendront fin lorsque
d’éventuelles frais spécifiques seront intégrés dans le
calcul du CVAI apres précision du Code de I’Eau sur ce
point et que le Gouvernement ait déterminé une métho-
dologie uniforme. Un délai de cinq ans est donné aux
acteurs.

En effet, cette disposition transitoire fait suite a I’avis
du Pole environnement relatif & un projet d’arrété en
vue, notamment, d’approuver le contrat type d’assai-
nissement industriel (CAI). Actuellement, le CAI est
strictement plafonné au montant de la taxe eaux usées
industrielles. Il n’est pas prévu que le CAI puisse étre
plus élevé que la taxe, et ce méme si le gestionnaire
de la station d’épuration doit prévoir des équipements
spécifiques pour recevoir et traiter les eaux industrielles
(notion de frais spécifiques).

Cependant, certaines entreprises ont conclu des
conventions particulieres avec ces gestionnaires pour
prendre en compte ces frais spécifiques en s’acquittant
aupres du gestionnaire d’un montant complémentaire a
la taxe versée a la Région et ce pour se voir accorder le
permis d’environnement et pouvoir bénéficier du service
d’assainissement.

Lors des discussions du Pdle Environnement et du
Comité de controle de 1’eau, les représentants des indus-
triels et des opérateurs publics de I’eau se sont entendus
pour analyser la situation et faire propositions dans un
délai de 3 a 5 ans pour I'insertion éventuelle de frais
spécifiques dans le calcul du CVAI et proposer de main-
tenir les conventions existantes (notamment pour éviter
de devoir revoir tous les permis).
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Pour rappel, les cofits spécifiques varient en fonction
du type de rejet de I’entreprise et de ’historique liée au
raccordement a la station publique et permettent de rece-
voir une eau qui aurait di &tre prétraitée par 1’industrie.
Ces colts spécifiques ne seront pas plafonnés a la taxe
pendant 5 ans.

Le décret programme de 2014 prévoyait déja une dis-
position transitoire comme suit : « L’entreprise déver-
sant des eaux usées industrielles et ayant conclu un
contrat de service avec un exploitant d’une infrastruc-
ture publique d’assainissement ou la S.P.G.E., dispose
de six mois pour conclure le contrat de service adopté
par le Gouvernement wallon visé par 1’article D. 260,
§2, a dater de son entrée en vigueur. ».

La disposition transitoire proposée étendra donc la
période de transition de 6 mois a 5 ans maximum.

Ce qui s’inscrit dans ’atteinte progressive de la récu-
pération des colits de services liés aux eaux usées indus-
trielles tenant compte de I’historique.

Article 10

Cette disposition fixe la date d’entrée en vigueur du
décret.

Un délai de mise en ceuvre plus long est prévu pour
I’article 2 modifiant ’article D33/3 alinéa 4 du Code
de I’Eau. Ce délai peut étre reporté afin de permettre la
coordination de cette mesure avec la nouvelle Politique
agricole commune. Un délai maximum au 1¢ janvier
2023 est néanmoins prévu.



AVANT-PROJET DE DECRET

modifiant le Livre II du Code Wallon de I’Environnement contenant le Code de I’Eau
relatif a la protection de la ressource en eau

Le Gouvernement wallon,
Sur la proposition du Ministre de I’Environnement;

Apres délibération,

ARRETE :

Chapitre 1 - Dispositions modifiant le code de I’eau

Article 1*

Dans I’article D.2. du Livre II du Code de I’Envi-
ronnement contenant le Code de 1’Eau, sont insérés un
15°ter et un 15°quater rédigé comme suit :

« 15°ter. Contrat de captage : convention établie entre
la S.P.G.E., le titulaire de prise d’eau tel que visé a I’ar-
ticle D.169, la Région wallonne et les acteurs de terrain
qui vise, suite a un diagnostic environnemental, 2 mettre
en ceuvre un programme d’actions dans des zones de
prévention, voire de surveillance de prises d’eau potabi-
lisable a risque d’un point de vue qualitatif.

15°quater. Contrat de nappe : convention conclue entre
une ou plusieurs personnes de droit public ou de droit privé
et la S.P.G.E., suite a un diagnostic réalisé sur une masse
d’eau souterraine a risque et dont I’'un des usages princi-
paux est la production d’eau potabilisable. Ce contrat vise
a mettre en ceuvre un programme d’actions volontaire
pour lutter contre les pollutions diffuses agricoles, selon
les objectifs et les mesures adoptés par 1’ autorité de bassin
dans le cadre des plans de gestion des bassins hydrogra-
phiques. Le contrat de nappe est indépendant du contrat
de service de protection de 1’eau potabilisable. »

Art.2

L’article D.33/3 du méme livre est complété par un
alinéa rédigé comme suit:

« Lorsqu’une terre de culture borde un cours d’eau,
un couvert végétal permanent, composé de végétation
ligneuse ou herbacée, est respecté sur une largeur de 6
metres a partir de la créte de la berge. »

Art.3

Larticle D.167 du méme livre est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« Sous réserve de ’article D.170, tout rejet direct de
polluants dans les eaux souterraines est interdit.

On entend par rejet direct dans les eaux souterraines,
le rejet de polluants dans les eaux souterraines sans infil-
tration a travers le sol ou le sous-sol. ».
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Art. 4

Larticle D.169. du méme livre est complété par un
alinéa rédigé comme suit :

« Le gouvernement prend toutes les mesures néces-
saires pour limiter ou interdire une prise d’eau qui porte
atteinte a la viabilité du réseau public de distribution ou
a la qualité de I’eau fournie par un distributeur. »

Art.5

Dans la dénomination de la section 5 du chapitre II
du titre VII. — « Protection de 1’eau » du méme livre,
les mots « dans le cadre du contrat de service de protec-
tion » sont abrogés.

Art. 6

Larticle D.176bis. du méme livre, inséré par le décret
du 19 janvier 2017, est remplacé par ce qui suit :

« Art. D.176bis. Aux fins de protéger la qualité des
eaux et dans le cadre de sa mission de protection des
eaux potabilisables :

1°la S.P.G.E. organise et met en ceuvre :

a) des mesures de protection des prises d’eau pota-
bilisabe, destinée a la distribution publique, par la mise
en ceuvre :

- d’études de délimitation des zones de prévention
et de surveillance autour des prises d’eau potabilisable;

- d’actions préventives au sein des zones de préven-
tion et de surveillance des prises d’eau potabilisable;

- des travaux d’urgence destinés a lutter contre les
pollutions accidentelles susceptibles d’atteindre les
prises d’eau potabilisable. Dans ce cadre, la S.P.G.E. est
autorisée a récupérer les montants avancés selon le prin-
cipe du pollueur-payeur;

- des solutions alternatives a la protection des eaux
potabilisables;

- des contrats de captages;

- des mesures de lutte contre les pollutions ponc-
tuelles et diffuses.

b) des mesures générales de protection des res-
sources en eau potabilisable, a savoir :

- des contrats de nappe a I’échelle des masses d’eaux
souterraines;

- assurer une veille scientifique, développer des appels
a projets et solutions innovantes en matiere de protection
de la ressource;



- réaliser un plan de communication de protection de
la ressource;

- de participer au financement des mesures permettant
de remplir la fonction de I’agriculture visée a I’article
D.1, §2, 1° du Code wallon de I’agriculture;

- toute mission déléguée par le Gouvernement wallon
visant la protection tant des masses d’eau souterraines
que de surface.

¢) des mesures visant a la collecte et a I’assainisse-
ment des eaux usées prioritairement dans les zones de
prévention et de surveillance des prises d’eau potabili-
sable, ainsi que dans les masses d’eaux souterraines en
mauvais état.

2° la S.P.G.E. peut s’associer ou collaborer avec des
intervenants publics, privés ou publics et privés dans
le cadre d’un partenariat par la mise en commun de
moyens financiers, humains ou matériels afin de lutter
contre les pollutions ponctuelles et diffuses pour proté-
ger les masses d’eau souterraine et de surface.

Ce partenariat s’exerce soit par la conclusion d’une
convention de partenariat, soit par la participation de la
S.P.G.E. a une institution juridiquement distincte selon
les modalités approuvées par le Gouvernement.

Le contrat de gestion de la S.P.G.E. précise les moda-
lités de financement de ce partenariat.

3° La S.P.G.E. transmet annuellement un rapport des
activités en maticre de protection des eaux potabilisables
et de mesures générales de protection des ressources en
eau au Gouvernement wallon.

4° un minimum de cinquante pourcents des recettes
percues par la S.P.G.E. pour la protection des eaux pota-
bilisables visées aux articles D.255, §1 et D.288, §1
sont affectés au financement des points a et b du présent
article D.176bis, 1° selon les modalités précisées dans le
contrat de gestion établi entre le Gouvernement wallon
etlaS.PGE ».

Art.7

A Tarticle D.288. du mé&me livre, inséré par le décret-
programme du 12 décembre 2014, les modifications sui-
vantes sont apportées :

1° le paragraphe premier est complété par ce qui suit :
« Le produit de la taxe de prélevement visée a I’article
D.255, §1 sera intégralement affecté a la SPGE pour le

financement de la protection des eaux potabilisables tel
que décrit a I’article D.176bis »;

2° I’article D.288 est complété par un paragraphe 4
rédigé comme suit :

« §4. Le produit de la taxe de prélevement visée a I’ar-
ticle D.255, §1° et le produit de la contribution de pré-
levement sur I’eau potabilisable visée a 1’article D.255,
§2 sont affectés exclusivement a la protection de la res-
source en eau. »

Art. 8

Larticle D.396 du méme livre, modifié¢ pour la der-
niere fois par le décret du 23 juin 2016, est complété par
un 4° et un 5° rédigés comme suit :

« 4° celui qui rejette directement un ou des polluants
dans les eaux souterraines en contravention a 1’article
D.167, alinéas 3 et 4;

5° celui qui ne respecte pas 1’obligation reprise a 1’ar-
ticle D.33/3 alinéa 4 relatif au couvert végétal perma-
nent le long des cours d’eau. »

Chapitre 2 - Dispositions transitoires et finale

Art.9

L’article 100, alinéa 3 du décret programme du 12
décembre 2014 est modifié comme suit :

« L’entreprise déversant des eaux usées industrielles
et ayant conclu, avant le 1 janvier 2019, une conven-
tion particuliere de service avec un exploitant d’une
infrastructure publique d’assainissement ou la S.P.G.E.,
dispose du maintien pendant cinq ans des effets de son
ancienne convention a charge de verser a la S.P.G.E. les
frais spécifiques qui ne sont pas couverts par le nouveau
contrat de service industriel visé par I’article D. 260, § 2.

L’entreprise continue de bénéficier du service d’assai-
nissement aux conditions de cette convention particuliere
et rémunere la SPGE en versant le cofit d’assainissement
industriel et le montant des frais spécifiques selon la
convention particuliere pendant cinq ans. »

Art. 10

Le présent décret entre en vigueur le dixieme jour qui
suit sa publication au Moniteur belge, a I’exception de
I’article 2 modifiant I’article D.33/3 du Livre II du Code
de I’Environnement contenant le Code de I’Eau pour
lequel I’entrée en vigueur est prévue au 1 janvier 2020.

Par dérogation a I’alinéa 1*, le Gouvernement est
habilité a postposer ’entrée en vigueur de I’article 2 a
I’adoption de la nouvelle Politique agricole commune et
au plus tard au 1¢ janvier 2023.

Namur, le 18 octobre 2018.

Pour le Gouvernement,

Le Ministre-Président,

‘WiLLy Borsus

Le Ministre de I’Environnement,

CarLo D1 ANTONIO



ANNEXE 8

Jambes, le 15 octobre 2018

GOUVERNEMENT WALLON
INSPECTION DES FINANCES

Note a Monsieur Carlo DI ANTONIO,

Ministre de I'Environnement, de la
Transition écologique, de ' Aménagement du
territoire, des Travaux publics, de la
Mobilité, des Transport, du Bien-&tre animal

et des Zonings

VOS REFERENCES: CEG/399557/CDA/HB/RB/CD/md
NOS REFERENCES: 204.723

OBJET: Avant-projet de décret modifiant le livre Il du code de ’environnement
contenant le code de I'eau relatif a la protection de la ressource en eau

1. Objet du dossier

L’avis de I’Inspection des finances est sollicité sur un avant-projet de décret modifiant le livre 11 du
code de ’environnement contenant le code de ’eau relatif a la protection de la ressource en eau.

Cet avis est sollicité en urgence.
2. Incidence budgétaire et financiere
Aucun en principe pour les crédits du budget général des dépenses de la Région.

3. Avis de I’Inspection des finances

Vu I'urgence, I’Inspection des finances s’est focalisée sur les aspects financiers et/ou budgétaires du
texte.

Le mécanisme proposé permet notamment de garantir le financement des actions de protection de la
ressource dans le cas ot un producteur d’eau venait a ne pas signer le contrat de protection de la
ressource. Dans ce cas visé, le décret permettra a la SPGE de percevoir 95% des coiits via la
rétribution de la taxe de prélévement.

L’essentiel des missions prévues dans ce texte sont déja prévues par le contrat de gestion actuel entre
la Région et la SPGE. Il ne s’agit donc que de leur conférer un statut légal.

Pas d’autres remarques.

L’Ins eur des finances,

2

C. HALIN

Inspecteur des finances

Copie a : Monsieur Jean-Luc CRUCKE, Ministre du Budget

Avenue Prince de Liege 133 (2™ étage) 5100 JAMBES Tél (081)32.19.53 Fax (081)32.19.50
Courriel : cedric.halin.ext@spw.wallonie.be
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ANNEXE 9

Rapport dit « gender test » du5/10/2018

Avant-projet de décret modifiant le Livre II du Code de I'Environnement
contenant le Code de I'Eau relatif a la Protection de la ressource en eau

Question 1. Le projet de réglementation affecte-t-il, directement ou
indirectement, I'égalité entre les hommes et les femmes ?

= Non
Si la réponse est positive, il convient de répondre a la question n°2.
Question 2. Y a-t-il des différences entre la situation respective des hommes et
des femmes dans la matiere relative au projet de réglementation ? Si oui, ces
différences sont-elles sources d’inégalités ?
Si les réponses sont affirmatives, il convient de répondre a la question n°3.
Question 3. Comment comptez-vous prévenir ou compenser les éventuels effets

négatifs du projet de réglementation sur I'égalité entre les hommes et les
femmmes?
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